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Un profundo deseo se extiende por todo el mundo:
que el covid-19 sea controlado y le permita a la
sociedad dejar el confinamiento, superar el miedo
y retomar sus actividades en ‘normalidad’. sComo
sera nuestra sociedad cuando ello ocurra? sSequird
impertérrita ante la crisis ambiental? ;Aceptard sin
cuestionar la prolongacion del actual sistema pro-
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espués...

ductivo? ;Proseguira con el consumo desaforado
que traia? ;Vera normales y necesarios Los sistemas
de control, violatorios de toda privacidad, impuestos
bajo el prurito del sequimiento de la pandemia?
¢Proseguird observando con indiferencia el ascenso
a los extremos que traen Los imperios en pugnas
(Ver Pags. 2-27)
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La democracia, que sies posible

por Carlos Gutiérrez M.

...en la sombra del otro
buscamos nuestra sombra...
La moneda de hierro, Jorge Luis Borges

omo lasombradel caminante, prolon-

gada por el sol matutino, que unas ve-

cesrealzay otras difumina la silueta,

asison algunos de los contornos que

va dejando sobre el cuerpo social la
crisis que hoy conmueve al conjunto de la huma-
nidad.

Con su brillo de las primeras horas del dia, en
édngulo obtuso sobre el cuerpo del caminante,
con sombra prolongada aparece con mayor real-
ce la fisonomia de quien lo recibe en su huma-
nidad, bien de frente, bien por la espalda. Vemos
una proyeccion similar del cuerpo estatal, que
por accién neoliberal y con efecto perpendicular,
habia visto achatada su proyeccién durante las
dltimas décadas. Ahora recupera cuerpo.

Es un renovado vigor que en nada o en muy
poco promete ser favorable a las necesidades de
quienes padecieron su debilitamiento, cocinado
en tres o més décadas en las que fue concretada
una variedad de politicas econdémicas, sociales y
culturales, entre ellas: reformas privatizadoras
de todo lo considerado publico y con potencial
rentista; politicas de atomizacidon social para des-
componer esperanzas frente a otro modelo social
posible y sobre la vitalidad de lo comun; multipli-
cacién de beneficios econémicos y tributarios, de
manera sorprendente, para quienes mas tienen,
e incremento de la carga tributaria para quienes
viven de su trabajo; desestimulo a la produccién
nacional y, con ello, para el caso de Colombia,
desmonte de la escasa produccién industrial
construida a lo largo de varias décadas, asi como
igualmente desestimulo a la capacidad agraria,
labrada por cientos de miles de campesinos en
sus pequenos terrufios, al tiempo con articulacién
sometida al mercado mundial a través de decenas
de tratados de ‘libre comercio’; renuncia a poli-
ticas de soberania monetaria y financiera; limi-
tacion del gasto social, siempre de acuerdo a los
compromisos internacionales de pago oportuno
de la deuda publica; estimulo y fortalecimiento de
una industria cultural que distrae y adormece sin
propiciar reencuentros sociales ni redes de pro-
duccién propia, con sentido de memoria, por un
lado, asi como, por el otro, de suefios de presen-
te y de futuro; estimulo al consumo superfluo y al
desecho sin miramientos sobre el medio ambien-
te, ni responsabilidad individual y colectiva con
la recuperacion de partes e insumos posibles de
reutilizar o procesar.

Es claramente un desmonte de su rostro social
y del compromiso con la redistribucién de lo reco-
gido por el ente central, producto del continuado
ejercicio econémico de millones de personas -
que, para el caso colombiano, nunca fue pronun-
ciado-, a la par del fortalecimiento de su rostro
autoritario y violento como producto de lo cual
los Derechos Humanos quedaron signados por un
gran interrogante, y enmarcada la posibilidad de
paz con justicia social como consigna para ador-
nar salones de clase.

Desde el “monopolio legitimo de las armas’,
una cara poco amable cop6 extensas zonas rura-
les para darle paso a diversidad de proyectos
extractivistas, asi como a la proteccién de privi-
legios de todo tipo, entre ellos la prolongacién
del latifundio o el ingreso de multinacionales
mineras a territorios donde la comunidad no los
desea, o la misma aspersion de miles y miles de

litros de glifosato sobre extensas dreas bosco-
sas del pafs, persistencia de una condicionada,
manipulada y fracasada “guerra contra las dro-
gas” que no repara en los danos ocasionados
sobre la salud humana y de otros animales que
las habitan, condendndolas a un extendido enve-
nenamiento de las cuencas de que son parte
integral, toxicidad que por décadas guardara
residuos en el subsuelo.

Estamos ante el regreso del Estado a la esce-
na central de cada pais que, para el caso nacional
e internacional, resalta su prioridad por inyectar
miles de millones para recuperar o impedir la quie-
bra de variedad de empresas y, asimismo, el ahon-
damiento del control y el disciplinamiento social.
Un regreso, por tanto, sobre dos rieles: socializa-
cién de la crisis ~econémica- y autoritarismo.

En esta socializacién de la crisis, para el caso
de Europa resalta el rescate del grupo Air France-
KLM, que recibird un “apoyo histérico de 7.000
millones de euros de parte del Estado francés”
(1). De igual manera, la administracién de Ange-
la Merkel, en Alemania, concert6 con la compa-
fnia aérea Lufhansa “[...] un plan de salvacién por
9.000 millones de euros que convertira al Estado
en el principal accionista del grupo, con el 20%
del capital” (2). Estados Unidos no se quedo atras
y le dio via libre a un plan de refinanciacién para
pequefias empresas (hasta 500 trabajadores), al
cual se pegaron grandes empresas, haciéndo-
le malabares a la norma. “El plan de ayudas [fue
financiado] con un presupuesto de 349.000 millo-
nes de dolares [...]. El grifo se abrié el 3 de abril y
en tan solo dos semanas quedé agotado [...]. La
Casa Blanca, los republicanos y los demdcratas
ultiman ahora un acuerdo para refinanciar esta
linea de ayudas con otros 310.000 millones” (3).
Paralelo a ello “Unos 500.000 millones de délares
en asi llamados préstamos han sido entregados
directamente a las mayores empresas de EE UU
sin una supervisiéon ni rendicién de cuentas sig-
nificativa” (4). La experiencia vivida en 2008 con
el salvataje de bancos permite desde ahora intuir
que estas ayudas, presentadas en una primera
instancia como créditos blandos y similares, ter-
minardn condonados. Es asi como la crisis, una
vez mds, termina asumida por el conjunto social.
En las épocas de bonanza econémica, los ricos se
miran en el espejo.

La inyeccién prioritaria de dinero para los pro-
pietarios de fabricas y empresas de diverso tipo
toma relieve en Colombia con préstamos oferta-
dos a menor costo, por ejemplo, desde Bancol-
dex, para lo cual dispuso de 600 mil millones de
pesos (5), ofertados con meses a cero intereses y
al menos dos afios para cancelarlos: pero también
con el congelamiento del pago de obligaciones
tributarias y salud, a la par de donar a los duenios
del capital el 50 por ciento de las primas que debe
cancelar en este mes de junio, para salarios que
oscilen entre el minimo y el millén de pesos.

Es este un apoyo directo que, como en el caso
de otros paises, también gozard de alargues y hasta
condonacidn de lo prestado, tras garantias como
no despedir trabajadores, ajustar los procesos pro-
ductivos a menores cuotas contaminantes y varia-
bles similares. Es claramente un favorecimiento al
empresariado que afectard las garantias en el &mbi-
to del trabajo al ahondar la flexibilidad laboral tras
el teletrabajo, ya existente y extendido en el sector
bancario y del comercio, pero que ahora se vera
ampliado, debilitando atn la asociacién de quie-
nes venden su fuerza de trabajo y entorpeciendo la
posibilidad de resistir al afdin de mayores tasas de
ganancia, siempre pretendidas por la patronal.

Tevigiloy te controlo, sé quién eres y qué piensas

Ahora los rayos desgarran la sombra espesa
Posesion, Vicente Aleixandre

El avance autoritario de los Estados, por su
parte, es lo més resaltado por los analistas de dis-
tintas corrientes. Destacan con preocupacion la
implementacién de técnicas variadas de vigilan-
ciay control social, bajo el prurito del seguimiento
de la pandemia; técnicas y politicas de disciplina-
miento social previamente existentes, con espe-
cial desarrollo en Estados Unidos (bajo control de
la NSA y su ojo universal) y en China, pero ahora
realzadas por los supuestos beneficios la viabili-
dad que encarnan para el conjunto de las socie-
dades en su lucha por la salud publica (Ver Philip
Potdevin pp. 10-11 y Damian Pachdn pag. 13).

Se trata del aprovechamiento de esta circuns-
tancia, ahora por parte de multitud de Estados
liberales que reducen asi el espacio de las liberta-
des publicas y meten sus narices en la vida priva-
da de sus poblaciones, un suceso de total grave-
dad que lo serd ain mas si, como esta sucediendo
por estos dias, las poblaciones mismas terminan
aceptando e incluso pidiendo estos controles y la
injerencia del gran hermano por temor al regreso
de la pandemia o, hacia el futuro, por el comienzo
de crisis similares que pueden desprenderse tanto
de la prolongacidn de la crisis climética global,
por la persistencia del capital con un modelo de
‘desarrollo’ a todas luces antinatural y que devas-
ta el planeta, como de posteriores y cada vez més
posibles confrontaciones armadas entre poten-
cias o, incluso, de alzamientos sociales, en este
caso en procura de justicia e igualdad.

Este es un aspecto del giro antidemocratico,
pero el otro recae en la concentracién de poderes
que ahora ostentan infinidad de gobernantes a par-
tir de su llamado a declarar estados de emergencia
para enfrentar el virus. Regimenes presidencialis-
tas es el resultado final de ello. ;Hasta donde iran
los mismos? Solo el tiempo lo dir4, pero lo eviden-
te es que, validos de las circunstancias en curso, le
han sacado provecho para aplazar elecciones (Boli-
via, Chile), para aprobar reformas contenidas por la
inconformidad social (Ecuador), o para contener y
dilatar la protesta social en curso -con demanda de
cambios en lo econémico, politico y social, (Chile,
Ecuador, Colombia, Francia). Todo ello evidencia
que la crisis de salud publica se esté utilizando por
parte de amplios sectores del poder tradicional
para gobernar a raja tabla y sin oposicién. ;Qué
mads desearia un gobernante adepto de la continui-
dad? ;Qué mas querria el capital para administrar
la fuerza de trabajo, su disposicién y su rentabili-
dad, que el silencio perenne?

Estamos ante una respuesta/utilizacién de la
crisis desde los factores de poder dominantes, que
desdicen de la inmensa posibilidad de cambio
abierta por la misma. Como es evidente, por estos
dias emergieron con toda visibilidad los marcados
contrastes de la sociedad colombiana, signada por
la concentracién de la riqueza en los bolsillos de
unas poquisimas familias y la extendida pobreza
que cubre a millones. Tras pocos dias de encierro.
la ausencia de ingresos y el hambre dibujaron sin
tapujo alguno la sociedad que somos, poniéndo-
le grandes interrogantes a la estrategia disefiada
para contener la multiplicacién del covid-19, clara
y absurdamente pensada para sectores con ingre-
sos fijos, que no son precisamente los de la mayo-
ria de quienes integran nuestra sociedad.

De esta manera, con un presidencialismo tan
del gusto de la oligarquia criolla, con mecanismos
de control social y disciplinamiento autoritario



cada vez mas notables -de viejo y de
nuevo cufio-, sin una economia al
servicio del conjunto social, la demo-
cracia formal, que siempre ha sido la
nota dominante en Colombia, hoy
toma mayor cuerpo.

Por tanto, asi va siendo desapro-
vechada por el establecimiento esta
coyuntura para enrutar el régimen
econbémico y politico hacia el cam-
bio que requiere toda sociedad que
se proyecte con vocaciéon humanis-
ta a lo largo de las ocho décadas atn
por recorrer de la centuria nimero
21. jAlgo que no puede sucederle al
resto de la sociedad! Si tenemos ante
nosotros la sombra de lo que somos,
;c6mo no optar por su comprension
y su transformacién? ;Cémo seguir
desconociendo por otros cien anos
la sombra, la realidad de nuestro ser,
confundiéndola con imagenes que la
desdibujany la niegan?

Entendédmoslo: este es un reto
mayor. De las manos de los exclui-
dos de siempre debe tomar forma la
democracia en su mejor y mas radi-
cal expresion, abriéndole espacio a la
participacion directa y decisiva de la
sociedad toda, con sus matices regio-
nales, que en el caso de la sociedad
colombiana le brindan particulari-
dades de pasado y presente, con sus
realces territoriales y sus matices cul-
turales que explican por qué somos
disimiles en nuestra formas expresi-
vas, en la manera de encarar la vida,
en las disposiciones para enfrentar
las luchas del ser social.

Tales realces geograficos y cultu-
rales, pese a su notoriedad, mantie-
nen en comun la demanda por una
indispensable redistribucién de la
tierra para afincar, con el acceso a
la misma, el definitivo desmorona-
miento del poder sefiorial que car-
gamos como lastre desde la Colonia,
con la Hacienda, soporte desde hace
siglos de poder econémico, politico
y cultural de minorias que someten
a las mayorias, hoy reforzadas con el
poder mafioso que se extiende sobre
cientos de miles de hectéreas. La tie-
rra, como soporte del poder direc-
to y simbdlico de unos pocos sobre
millones de personas, ya redistribui-
da debera darle paso a un dindmico
proyecto de soberania alimentaria,
agenciado por cientos de miles de
brazos decididos a un sembrado
variado sobre tierra propia, poten-
ciado desde la siembra de cultivos
nativos y otros recuperados desde
diversas experiencias de vida -unos
y otros, contrarios a los monoculti-
vos y los organismos genéticamen-
te modificados-, unos y otros de las
mds variadas especies, para com-
plementar por esa via un modelo de
vida digna, con sustentabilidad ali-
mentaria como aporte para la salud
del cuerpoy el fortalecimiento de las
energias espirituales.

De modo que una nueva o real
democracia, con soporte en el
campo y la economia agraria, segiin
nuestras particularidades regiona-
les, debera propiciar el cimiento de
una economia de nuevo tipo, y en
ella la conjuncién de saberes mile-
narios con los alcanzados por las
nuevas ciencias y lo desprendido
por las revoluciones industriales, la
terceray la cuarta, para hacer reali-
dad una industria farmacéutica que

esté abierta a la humanidad, para su
beneficio y su bienestar.

Con la luz del dia sobre el cuer-
po de los pueblos se extendera a su
alrededor la figura del bienestar, y
con ella la ebullicién de los conde-
nados de la tierra. No es posible la
democracia directa, participativa,
radical, la més exigente que sofia-
mos, si no parte de la movilizacién y
el compromiso de los millones que
somos. La democracia no se decre-
ta y se irradia sobre la sociedad por
mandatos u ordenanzas. La demo-
cracia es mucho més que una fecha
y un registro. Como conjuncién que
es entre economia, cultura, politica
y territorio, la democracia se enraiza
en lo més profundo del ser huma-
no a partir de sembrar en sus mas
hondos sentires la disposicién por
la justicia, la igualdad, la libertad, la
solidaridad, el hermanamiento entre
diferentes, sabiendo siempre que
en el centro de su divisa estd el ser
humano como persona (6), que no
puede quedar relegada a sobrevivir
arafiando los desechos que le arrojan
desde el poder o desde las mesas de
los ricos, sino que debe sentir y saber
que sin vida digna no hay existencia
que merezca ese nombre.

Un devenir asi, participativo,
directo y decisivo, también debe
afrontar la revalorizacién de la ciu-
dad, despoblando parte de la misma,
reubicando a millones de quienes la
pueblan y la sufren por sus altas tasas
de contaminacidn, por el encerra-
miento en cuatro paredes que han
dejado de ser vivienda para cons-
tituirse en la jaula que impide con-
vivir y disfrutar de la vida diaria y el
descanso, donde el complemento de
cuerpos ya no cuenta con la priva-
cidad ni la tranquilidad que el goce
demanda. No es humano un territo-
rio devorador de recursos naturales
de todo tipo, asi como de anos de
vida en el rodar diario de llantas que
transportan mano de obra de un rin-
cén a otro de la urbe. La ciudad, en
su actual estado, es un germen de
multiples pandemias, sin superar
las cuales millones de seres seguirdan
muriendo cada afio por motivos que
en el mundo actual son prevenibles.

Se impone construir ciudades
vivibles, posibles de administrar
entre todos y todas, donde el suelo
pase a ser de propiedad puiblica, libe-
rando asf a millones de un esfuer-
zo interminable y extenuante para
pagar el ‘derecho’ a la vivienda, cons-
tituida desde hace décadas en botin
de especuladores urbanos, antes
casatenientes, ahora dominado por
el sistema bancario, verdadero ama-
sador de infinidad de metros cuadra-
dos construidos en las urbes.

Es urgente la recuperacion, por la
via de replantear el tema urbano, de
cuencas y microcuencas otrora fuen-
te de vida y alimento para la fertili-
dad de la tierra. Y para ello, es indis-
pensable reforestar todos sus alrede-
dores e interiores, para un reencuen-
tro virtuoso con la naturaleza que
nos permita bajarle el efecto perni-
cioso a la contaminacién propiciada
por el imparable transitar de moto-
res que expulsan sin tregua gases
téxicos, fuente de las mas variadas
e insufribles enfermedades moder-
nas. Se requieren nuevas ciudades

inteligentemente

disenadas, por tanto,

con derecho propio

para quienes debe-

ran transitarlas a

pie, gozando de sus

entornos estética-

mente construidos,

sin el temor al asalto inesperado, ya
que la convivencia estaréd signada
sobre bases de igualdad y justicia.

Acciones de cambio, de justicia y
vida digna, que deben ir de la mano
de otras que permitan el acceso ptbli-
coy general a la internet, al Wi-fi, con
disefio e implementacién de redes y
sistemas computacionales propios
que permitan soberania comunica-
tiva, eviten el espionaje propiciado
desde las potencias y sus grandes mul-
tinacionales, y protejan a toda nuestra
poblacién en el derecho a su privaci-
dad. Un proceder que demanda el for-
talecimiento en ciencia y tecnologia,
auspiciando con presupuestos refor-
zados investigaciones de punta lidera-
das desde las universidades publicas,
las que deben llegar a ser verdaderos
centros de saber ligados de manera
dindmica a redes globales del cono-
cimiento donde la propiedad privada
deje de ser el afdn que ahora domina
toda investigacién y cualquier escritu-
ra, por sencilla que sea.

Son estas y otras muchas las qui-
meras que revitalizan la democracia
que si es posible, 1a que vemos tras
las sombras del cuerpo social ahora
devastado por un sistema que simula
ser lo que no es, destruyendo a diario
vidas y esperanzas de vida, ofrecien-
do lo que no habra de cumplir, pues
especula con la vida de millones que
son sometidos como pinones de una
inmensa mdquina devoradora de
seres humanos.

Hoy, en medio de una pandemia
que resume la crisis de una civiliza-
cién, por paradéjico que parezca,
tenemos una leccién de vida, un reto
para potenciarla. No lo perdamos
tras temores ahondados por el con-
trol y el disciplinamiento autorita-
rio, ahora ahondado por el poder de
siempre, con nuevas y viejas técni-
cas, sutiles unas y otras no tanto.

Que nuestros cuerpos proyecten
en sus sombras un largo y extendido
movimiento, que le den forma a la
figura del cambio, al abrazo que forta-
lece, al apoyo que brinda confianza e
impulsa a no desistir. Toda crisis trae
una oportunidad. No la desaprove-
chemos. Soltemos por ciudad y campo
las amarras democratizadoras. ™

1. https://www.france24.com/es/20200424-
air-france-klm-estado-frances-historico-
paquete-ayuda-7000-millones-euros.

2. “Elgobierno alemén salva a Lufthansay se queda
conun 20 por ciento de laempresa’ https://www.
paginal2.com.ar/268271-el-gobierno-aleman-
salva-a-lufthansa-y-se-queda-con-un-20-po.

3. “Shake Shack o como el rescate econémico en

Estados Unidos acaba beneficiando alosricos’,
https://elpais.com/economia/2020-04-20/shake-
shack-o0-como-el-rescate-economico-en-estados-
unidos-acaba-beneficiando-a-los-ricos.html.

4. “Estados Unidos: coronacapitalismoy su
inminente colapso’, https://www.elsaltodiario.
com/crisis-economica/estados-unidos-
coronacapitalismo-y-su-inminente-colapso-

5. https://id.presidencia.gov.co/Paginas/
prensa/2020/600000-millones-suma-Bancoldex-
en-fondos-para-financiar-empresas-afectadas-por-
€l-COVID-19-a-traves-de-la-linea-200402.aspx
6.Zambrano, Marfia, personay democracia,

Alianza Editorial, Espafia, 2019, pag. 183.
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La pandemia generada por el covid-19 permitio en Colombia, de manera criticay
apresurada, develar los problemas estructurales, discriminatorios y de sostenibilidad
del sistema de salud. Este articulo analiza la evolucion de sus finanzas y los cambios
institucionales vividos durante las ultimas décadas.

[.a salud en Colombia

iQué buen negocio!

por Libardo Sarmiento Anzola*

a salud, de derecho humano funda-
mental a simple negocio que mueve
ingentes cantidades de dinero. Segtin
cifrasreveladas porla Superintenden-
cia de Salud, en el afio 2018 los ingre-
sos de las Empresas Promotoras de
Salud (EPS) superaron los 68,5 billones de pesos,
un incremento de 2,3 por ciento frente a los ingre-
sosreportados en 2017. Un negocio tanrentable que
el 10 por ciento de las ventas de las 1 000 empresas
mas grandes del pais, el equivalente al 8,3 por cien-
to del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, corres-
pondié alas EPS. En 2018, segtin la Supersalud, 44
de estas Empresas obtuvieron ganancias cercanas a
los 125.000 millones de pesos, rendimiento que envi-
diarian hastalas empresasynegocios mas rentables.

Rentabilidad en creciente. El cuarto informe con
los resultados financieros del sector salud, a corte
delos meses de diciembre de 2017y 2018, publica-
do en junio de 2019 por la Superintendencia Nacio-
nal de Salud (SNS), el cual incluye a los actores del
Sistema general seguridad social en salud (Sgsss), a
las compaiiias de seguros que participan en el sec-
tor (riesgoslaborales, Soat, pélizas de salud) y demaés
entidades que ofrecen planes voluntarios de salud,
muestra que larentabilidad anual del sector fue del
5,2 por ciento (utilidad neta/ingresos) en el ano 2018
(3,1billones); unatasa de ganancia analogaala obte-
nida por la industria extractiva de hidrocarburos en
2019 (afio de bonanza por los altos precios del petré-
leo en el mercado internacional). En 2017, latasa de
beneficio en el sector dela salud habiasido de 4,9 por
ciento (2,7 billones de pesos), por tanto, el indicador
derentabilidad se increment6 en 0,3 puntos porcen-
tuales entre 2017-2018.

En cuanto alos prestadores de servicios de salud,
durantelos afios 2017y 2018, los ingresos totales cre-
cieron 10 por ciento (el PIB de Colombia creci6 2,7%
en 2018y el IPC cerr6 en 3,2%, segtin informé el Da-
ne), lo que sereflejaen un aumento de $5,3 billones. El
85 por ciento de este aumento es explicado por la di-
némica de empresas privadas como las instituciones
prestadoras de servicios de salud (IPS) y transporte es-
pecial de pacientes (TEP), cuyosingresos aumentaron
11,4 por ciento, que equivale a $4,6 billones. Los ingre-
sosdeloshospitales ptiblicos seincrementaron en 5,7
por ciento en el mismo periodo.

Entre2017y2018,lasutilidades totales delos pres-
tadores aumentaron $383 mil millones, lo que equiva-
le aun crecimiento de 14,4 por ciento; las delasIPSy
TEP privadas crecieron 16,3 por ciento ylos ingresos
deloshospitales ptiblicos seincrementaron en 7,9 por
ciento en el mismo periodo. En el negocio delasalud,
lasutilidades crecen aunritmo mas acelerado que los
ingresos, el crecimiento de la economia globalydela
inflacién, todolo cual refleja un sostenido crecimien-
to en el margen de utilidad o ganancia.

¢Negocio o derecho fundamental? Precisamen-
te, que la salud no estuviera pensada como derecho
fundamental explicala incapacidad pararesponder
antelasdemandas de todo tipo derivadas dela emer-
gencia de la pandemia, conla cual el marco institu-
cional delasalud quedé con suarmazén al desnudo,
evidenciando susinconsistencias, las fragilidades de
la salud puiblica, las ausencias de prevencién y pro-
mocién de una vida sana, al igual que por la hege-
moniay voracidad del capital privado que controla
la salud-enfermedad de las poblaciones.

Un control de este segmento de la vida, que im-
pulsala “popularidad” de los sistemas de asegura-
mientoy gestién privada e individual dela salud, en
tanto un gran segmento social le teme a la precarie-
dad dela asistencia publica, reaccién también esti-
mulada por un gran esfuerzo de publicidad ideol6-
gica e interesada de las empresas promotoras de sa-
lud que ven al conjunto social como “nicho” cautivo
cotizante.

Elhecho real es que mediante la total financiari-
zacion (hegemonia del dinero sobre la produccién
real o desvinculaciénysupremacia del valor de cam-
bio sobre el valor de uso) de la economiay el apogeo
del neoliberalismo, la enfermedad y su tratamiento
sevolvié un lucrativo negocio gestionado por el capi-
tal financiero en elmarco delos sistemas de asegura-
miento, gestién de riesgos y subsidios ala demanda.

Contaminado de estas fuerzas e intereses, los pro-
blemas del sistema de salud colombiano se relacio-
nan, de una parte, con la naturaleza ylégica de ope-
racién mercadocéntrica: enfoque hospitalario de
servicios orientados al tratamiento de enfermeda-
desindividuales, intermediacién bancaria privada,
estratificacién socio-econdmica en el acceso a los
serviciosy tratamiento de la salud como un negocio
mas del capital (principalmente financiero y farma-
céutico).

De otra parte, la fragilidad e insostenibilidad fi-
nanciera es cronica. El sistema de salud nacional ha-
ce parte del mercado del aseguramiento, o sea que
tiene como objetivo principal asegurar a la pobla-
cién contra riesgos de enfermedad. En Colombia, el
aseguramiento de la atencién en salud esté casi por
completo en manos de las EPS privadas, las cuales
obtienen sus recursos monetarios de manera mix-
ta, es decir, su capital financiero est4d compuesto por
unariqueza privada e ingresos publicos (del Estado)
y dela ciudadanos cotizantes. Ademaés de ser inter-
mediarias delos servicios de salud, estas Gestoras de
servicios de salud (GSS) prestan otros servicios de re-
aseguros ymedicina complementaria, asumiendo, a
lavez, el riesgo del aseguramiento.

En estalégica, el sistema de salud es gestionado e
intermediado por el capital bancario a través de las
privilegiadas EPS (1), con ganancias extraordinarias
a costa de la baja calidad, denegacién e insuficien-

cia en el servicio prestado alos usuarios “clientes” Su
posicién dominante ymonopdlica en el mercado del
aseguramiento de salud le permite reducir costos, im-
poner obstdculos insalvables para acceder alos servi-
cios, no atender enfermedades preexistentes, minimi-
zar los servicios, desaprobar entrega de medicamen-
tosdealto precio yaumentar arbitrariay especulativa-
mente lastarifas que cobran alos usuarios por encima
delindice oficial de precios al consumidor -IPC-ydel
crecimiento promedio dela economia del pafs.

El poder oligopdlico de las aseguradoras de salud
les permite acumular y concentrar cada vez mayo-
res dividendos. En el marco del sistema de asegura-
miento y con el propdsito de reducir costos, las EPS
ylasIPC precarizaron yflexibilizaron la contratacién
delrecurso humano. El sector salud genera cerca de
un millén de empleos directos, de estos al menos el
60 por ciento de trabajadores son contratados por
prestacion de servicios, es decir, no regulados por
ningin derecholaboral. Ademas, el sistema de salud
esta subyugado alas practicas de corrupciény clien-
telismo politico. El déficit publico-privado generado
por el sistema de aseguramiento en salud se estima
en $10billones (2).

Conunaindispensable aclaracién: aseguramien-
tono es equivalente a salud. Consecuencia delald-
gicarentista de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (Sgsss) y su objetivo de
maximizar larentabilidad del negocio, lo cual impi-
dealosindividuos yla comunidad el disfrute de este
derecho, el recurso que les queda a los simples ciu-

dadanos para acceder
alos servicios efectivos

[..] eLrégimen subsidiado ~ desaludeslatutela me-
esaquel en quese
encuentran Las personas
sin capacidad de cotizar

canismo que tiene por
objeto la proteccién de
los derechos constitu-
cionales fundamenta-
les. En efecto, desde que
la Corte Constitucional
consideré por primera
vez que la salud es un

alSistemaporlocualel  gerecho humano fun-
. damental (en la senten-

Estado Les proporciona cia T-760 del 2008), los
. colombianos radican

l.OS medIOS para Su tutelas para reclamar
.. . acceso aservicios médi-
afiliacion mediante los cos. Segiinla Defensoria
L. del Pueblo, este recurso
subsidiosalademanda.  legal para defender un

derecho humano fun-

damental arroja ntime-
ros en creciente ano tras afio: en 2013 interpusieron
115.147 yen 2019 fueron 207.367, unas 568 cada dia.
Tres de cada diez de todaslas tutelas presentadas en
el pais demandan el acceso a servicios médicos (ver
recuadro, Lo reclamado).

La politiqueria, el clientelismo, la corrupciény
lamala administracién campean libremente por el
sistema de salud en varios frentes. El sector de la sa-
lud es uno de los mas propensos ala corrupcién. Por
este sector pasa mucho dinero, alrededor de $80 bi-
llones al afio. En Colombia, el sector salud se finan-
cia en més del 75 por ciento con recursos publicos.
Una causa de los problemas financieros que enfren-
ta el sector se debe a la constante de la corrupcidn,
lamisma que implica alas aseguradoras, pagadores,
prestadores, profesionales, trabajadores, afiliadosy
pacientes.

La Asociacién Nacional de Empresarios (Andi)
midié en 2017 1a percepcién sobre el fenémeno dela



corrupcion en Colombia. Los empresarios sefialaron
los sectores que, consideran, han sidolos més afecta-
dos por la misma, tanto a nivel nacional como terri-
torial. A nivel nacional 73,2 por ciento de los empre-
sarios sefalé que la salud es el sector mas afectado.

Los debates en el Congreso sobre la crisis finan-
ciera del sistema de salud resaltan que al afio se pier-
de alrededor del nueve (9) por ciento de los fondos
asignados al sector, esto es, se pierden unos $7,2 bi-
llones producto de la desviacién del dinero publi-
co para el lucro privado. Varias de las aseguradoras
(EPS) hanresultado ser una estafa.

El caso mds emblematico de las estafas en el sec-
tor delasalud es el de Saludcoop, una delas EPS mas
grande y poderosa del pais que alcanz6 a tener 7,5
millones de afiliados. Carlos Palacino, el ‘zar’ de Sa-
ludcoop, y otros 14 directivos de esta institucién se
robaron 1,4 billones de pesos, dinero que fue desvia-
do dela salud entre 2002 y 2010. En menos de diez
anos, Carlos Palacino, un desconocido corredor de
seguros, construy6 la empresa més grande de la sa-
lud en Colombia; muchas de sus practicas delictivas
eran seguidasy copiadas por otras EPS, hospitales y
empresas del sector por su forma de ahorrar costos,
desfalcar al erario y ganar dinero. La meteérica ca-
rrera de este tolimense, que comenz6 en 1975 como
cobrador de seguros en La Equidad, termind en 2011
cuando el gobierno decidié intervenir Saludcoop
por desviar recursos de la salud. Es claro que Palaci-
noysuequipo tuvieron el soporte detodaunared de
empleados, contadores, revisores fiscales, funciona-
rios publicos, politicos, congresistas, asesores y abo-
gados. En 2020, se completan nueve anos de impuni-
dad en elrobo a Saludcoop; el fallo estd atin pendien-
te: Palacino y sus cémplices exdirectivos de la EPS
gozan de libertad y disfrutan el dinero robado. Fal-
taba mas: durante la administracién de Guillermo
Grosso, interventor nombrado por la Superinten-
dencia de Salud entre 2013 y 2015 para intentar re-
cuperar recursos de Saludcoop, el saqueo dela enti-
dad se agudizd; Grosso esta preso por corrupcién: la
Contraloria General “pudo constatar en Saludcoop
EPS en Intervencién (hoyliquidada) un detrimento
patrimonial por $197.963 millones”.

En este sentido, las conclusiones del foro “Retos
frente al Control y Transparencia en el Sector Salud’,
organizado porla Universidad Central con el apoyo
dela Asociacién Colombiana de Empresas de Medi-
cinaIntegral -Acemi, en marzo de 2017, permitié dar
algunas respuestas a la pregunta ;Por qué el sector

Nicolds de la Hoz, sin titulo (Cortesia del autor)

delasalud es tan propenso ala corrupcion? Ademas
del dinero a chorros que mueve, yquelo hace atracti-
Vo paraempresarios, comerciantes, banqueros, poli-
ticos, abogadosy otros se identificaron los siguientes
factores: i) es un sector muy fragmentado, descen-
tralizado, repartido en todos los municipios del pais
que crea deficiencias en su control; ii) es “opaco” tan-
to eninformacidén técnica como en informacioén fi-
nanciera; iii) como el sector, en sumayoria, se mane-
ja con dineros publicos y a la gente le importa poco
lo ptblico, no hay respeto a los dineros publicos; iv)
dificultades paravigilaryauditar al amplioy comple-
jo sector (con 15.000 IPS, 40 EPSy 1.500 hospitales);
v) falta de transparencia en los aspectos financiero,
calidad, servicios, derechosy deberes; vi) falta de go-
bernanza, democratizacién y debilidad de los siste-
mas de informacion; vii) politizacién de la salud; viii)
paralas EPS es mas rentable atender una enferme-
dad, enlugar de prevenirla; ix) los hospitales publi-
cos tienden a convertirse en la caja menor de alcal-
desygobernadores.

Los hospitales y demads entes ptiblicos de la salud
histéricamente han sido considerados botin paralos
gamonales, familias ymafias politicasregionales por
su elevado presupuesto y empleos que pueden dar.
Recientemente, los alcaldes y gobernadores nom-
braron paralos préximos cuatro afos a los gerentes
que manejaran los cerca de mil hospitales ptiblicos
que tiene el pafs; en los estudios realizados por la
veeduria ptblica, esos cargos se entregaron a per-
sonas relacionadas politicamente con ellos, con las
familias que controlan el poder local o con los par-
tidos politicos que los respaldan. En estos hospita-
les, el 80 por ciento de los empleos son contratos por
prestacion de servicios, a cortos periodos de tiempo,
lo que les otorga un inmenso poder alos “caciques’,
alcaldes y gobernadores para manipular permanen-
temente la clientela politica.

Recientemente, para atender las necesidades oca-
sionadas por la pandemia y enfrentar la quiebra del
aparato productivo, la destruccién de puestos de tra-
bajoylapérdida de ingreso de los trabajadores infor-
males, el gobierno recabd recursos adicionales por
$28,5 billones (equivalente al 2,5% del PIB) a través
delos mecanismos de nueva deuda publica. Al sector
salud, destinara recursos suplementarios por $7,1 bi-
llones (equivalente al 0,6% del PIB) para financiar las
pruebas delaboratorio, el fortalecimiento de las uni-
dades de cuidado intensivo, la garantia de los insu-
mos necesarios para prestar los servicios, pago delas
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Lo reclamado

Lamayorfa de estas tutelas son por Las barreras de acceso. EL 64 por
cientoreclaman derechoaservicios contempladosen el Plan Obliga-
toriodeSalud (POS), unfendmeno que segin a Defensoria del Pueblo
sigue sin resolverse, principalmente por los obstdculos interpuestos
por las EPS. Las barreras de acceso interpuestas por estas son ma-
yores, dice este drgano constitucional, cuando se trata de diagns-
ticos por enfermedades crénicasy de alto costo, como de salud men-
tal, hipertension arterial y cdncer. En lo que a La salud corresponde
Lo primero que solicitan Los colombianos en sus tutelas (con 73.267
reclamaciones) es la practica oportuna de procedimientos médicos,
como cirugias; Le siguen La entrega oportuna de medicamentos, con
49.401reclamos; el tratamientointegral de una enfermedad (48.649);
laasignacion de citas médicas (27.280) y el transporte o viaticos para
poder recibir la atencién en salud (24.884). Por Lo menos en el 80 por
ciento de todos Los casos, los jueces conceden la tutela dandole razén
aquienreclamasuderechoalasalud.

deudasatrasadas contraidas conlos trabajadores dela
salud ($460.000 millones adeudados a 23.000 perso-
nas)y compensaciéon econdémica paralos afiliados al
régimen subsidiado. Adicionalmente, en medio dela
pandemia que azotalas finanzas publicas y privadas,
laadministracién Duque decidié fortalecerlas del Go-
bierno central con menoscabo de los departamentos
ymunicipios del pais:losrecursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet),
quealcanzabanlos $2 billones, selos autopresté el mi-
nistro de Hacienda Carrasquilla sin consultaralas en-
tidades territoriales.

Un contraste histérico. Hasta principios de la dé-
cadade 1990, el gasto ptiblico en salud fluctué en tor-
no aun escaso 1 por ciento del PIB. Tres generacio-
nes atrds, en 1947, el mismo apenas alcanzaba al 0,5
por ciento. Con la reforma constitucional de 1991 el
gasto social creci6 significativamente debido al in-
cremento de las transferencias territoriales (situado
fiscal y participaciones municipales) y porlareforma
alaseguridad social. Desde entonces, la Ley 100 de
1993 es el marco normativo querige en el paisen ma-
teria de salud, riesgos laborales y pensiones. En este
nuevo contexto, el gasto puiblico en el sector aumen-
té su participacién a 2,5 por ciento del PIB en 1994
yalcanzé 7,7 en 2020; para el aiio 2021, debido alas
adiciones presupuestales para enfrentar las conse-
cuencias de la pandemia, se estima que llegard a 8,3
del PIB (Gréfico).

EL problematico presente

En estas condiciones, el sistema de salud se caracte-
riza actualmente por su enfoque universal de asegu-
ramiento. En suimplementacion sigue orientdndose
ala atencidén curativa concentrada en la infraestruc-
tura hospitalaria, donde se asume una actitud reme-
dial frente al proceso de la enfermedad de los indi-
viduos, con desmedro de actividades de prevencién
ypromociény ausencia de programas concretos de
higiene y salubridad publica que institucionalicen
la gestion de riesgos de manera estructurada y ten-
gan como objetivo mantener sana ala poblacién en
el marco de una concepcién moderna de salud, esto
es, lasalud como “un estado de completo bienestar
fisico, mental y social y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”.

Las fuerzas e intereses que sustentan a los parti-
dos politicos del establecimiento estimularon y per-
mitieron privatizar el sistema de salud. En conse-
cuencia, debilitaron casi hasta su extincién toda la
institucionalidad e instrumentos de prevencién de
pandemias, desfinanciaron los centros de investi-
gacién adscritos al sector y los centros de control y
monitoreo de enfermedades. Todo ello amparado en
una Ley, la 100/93 impulsada por el entonces sena-
dor Alvaro Uribe Vélez, que dejé a un lado el dere-
cho humano, universal al abarcarlo como negocio.
La norma reglamento todo el sistema de seguri-
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Grafico. Colombia: Gasto publico en salud como porcentaje del PIB, 1947-2021
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La pandemia descorrid el tltimo velo de un siste-
ma abandonado al vértigo del lucro privado, la espe-
culacién del capital financiero yla corrupcién de po-
liticos y empresarios mercaderes de la vida, que en-
terro la estrategia de atencidn primaria en salud, fue
incapaz de habérselas con otras enfermedades in-
fecciosas como el denguey el sarampién y ahorano

Tres momentos y 74 anos de historia

Distribucion del presupuesto
de salud, 2020

Los 31,8 billones de pesos estan distribuidos en recursos para inversion
($712mil millones) y funcionamiento ($31,1 billones). En inversién el Mi-
nisterio recibe casi el 90 por ciento ($547 mil millones) del aporte de la
Nacidn, y el restante se distribuye para las entidades adscritas como la
Superintendencia Nacional de Salud ($68 mil millones), Invima ($67 mil
millones), el Instituto Nacional de Salud ($26 mil millones), Fondo de
Previsin del Congreso ($191 millones) y Fondo Pasivo Social de Ferro-
carriles ($2.317 millones). Asi mismo, para funcionamiento el Ministerio
tiene presupuestados 30 billones de pesos. Con estos recursos se garan-
tiza el aseguramiento en salud de Los colombianos, tanto en el régimen
subsidiado como en el contributivo ($19,3 billones), también se giraran
lastransferencias que la Nacién garantizaa las entidades territoriales a
través del sistema general de participaciones para el régimen subsidia-
do, lasalud piblicay el subsidioalaoferta ($10 billones). Igualmente, se
atienden los proyectos orientados al mejoramiento de la red de urgen-
cias, la atencién de enfermedades catastréficasy las reclamaciones de
accidentes de transito No Soat ($371 mil millones), se incluyen recursos
para el financiamiento de la ley de residentes y becas crédito ($125 mil
millones),y recursos para el Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas—Papsivi ($20 mil millones). A los programas de pre-
vencién, promociony salud pablica apenas se destina el 0,06 por ciento
del presupuesto sectorial.

La salud en Colombia, evolucion de la arquitectura institucional, la cobertura y las finanzas

Alolargodelosltimos 74afoslos cambios en el sistema desa-

lud en Colombia son mas cuantitativos, formales, organizativos
ydegestion. ELrapidoy violento proceso de urbanizacion tam-
bién generd cambiosen los perfiles de morbilidady mortalidad:
surgieron desde finales del siglo XX, como grave problema de
salud, las enfermedades del corazén, Las cerebro-vasculares, el
cdnceryaquellasasociadasa laviolencia, elabuso delalcoholy
el consumodesustancias psicoactivas;ademds, de la expansion
detodalacomplejidad detranstornos mentales.

Primer momento: exclusion, caridady beneficencia
Laasignacion de recursos presupuestales en 1947 deja ver la
indigencia de la salud piblicay las prioridades atendidas en
aquella época (Cuadro 1), cuando La poblacién sumaba 10,5
millonesy el 63,6 por ciento habitaba en zonas rurales; la po-
breza poringresos afectaba al 85 por ciento; el indice de nata-
lidad era de 33 por mil y el de mortalidad de 15,6 por mil. La
vida probable para el colombiano medio era de 46,3 anos, y
una alta proporcion de las muertes eran atribuidas a causas
remediables por medio de controles conocidos: infeccionesin-
testinales, fiebre tifoidea, disenteria, paludismoy las enferme-
dadesinfecciosas agudas, como la tosferinay el sarampicn. EL
niimero de camas disponibles en los hospitales era de 1,9 por
cada mil habitantes, y los médicos sumaban 3.327 (76,3% ge-
neralesysolo 15 eran especialistas en salud pablica), estoes, 3
por cada 10.000 habitantes (dos terceras partes concentrados
enlasprincipales capitales de departamento).

En resumen, las enfermedades que afectaban a los conna-
cionales a mediados del siglo XX hacfan parte de una espiral
creciente de pobreza, malnutricién, explotacion laboral, igno-
rancia, elitismo, exclusion, debilidad institucionaly carencias
financieras del sistema de salud péiblica.

Alo largo de las tres Gltimas generaciones la institucionali-
dady las politicas de salud se han transformado. Hasta prin-
cipios de la década de 1990 el problema de la salud era critico.
ELsuministro de sus servicios operaba bajo una l6gica estado-
céntrica, asistencialistay de beneficencia. En general, el siste-
ma de seguridad social adolecia de problemas de insuficien-
cia de recursos, limitada cobertura, iniquidad, baja calidad y
poca pertinencia. Los diagndsticos evidenciaban una intima
conexion entre la salud pdblicay la organizacion social, cul-
tural, econémicay politica que elevaban los riesgos de enfer-
mary morir tempranamente: el atraso del campo, el despla-
zamiento violento, el bajo nivel educativo, las desigualdades

Cuadro 1. Colombia: Presupuesto del Ministerio de Higiene, afio fiscal 1947 dernos de la economia) estaba asistido por las instituciones de
Item 1947 (Cop $) % la Seguridad Social (Instituto de sequros sociales, Cajas de pre-
Administracion 1.652.980 9,3|  visiénsocialy Cajas de compensacion familiar), bajo una mo-
Campaiia contra la bartonelosis (infeccién bacterial) 30.000 0,2 dalidad mascurativa que preventiva; este subsector tenfacomo
Campaiia antipianica (infeccién bacteriana tropical) 50.000 0,3 fuentederecursoslosaportes obrero-patronalesy estaban re-
Lucha antipidémica y auxilio para catastrofes 50.000 0,3 qulados porel Ministerio detrabajoy sequridad social.
Campaiia antivenérea 80.000 0.4 Hastaprincipios dela década de 1980 Las fuentes definancia-
Campafia contra los estupefacientes 20.000 0.3 (igndelasalud pablicaeranmitiples, complejas einestables.
Campafia af't'paIUd'ca 50.000 0,3 | osrecursosproveniandelnivelnacional, Las Loterfasy benefi-
Tube rcullc’ms - 440.000 2,5 cencias, delimpuestoa loslicores, detodotipo de lasapuestas
Cooperacion con los departamentos y gobiernos locales 2.500.000 14,0 ) o ’
— - - — yjuegosy deas rentas de destinacion especificas del Icbf. Los
Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica 1.090.000 6,1 ) ’ .
- - recursos apropiados para el sector salud venian decreciendo
Sanidad portuaria 45.000 0,3 desde mediados de La década de 1670 lacion al
esde mediados de la década de en relacion al presu-
Protecciéon materno-infantil (incluye sostenimiento hijos de leprosos) 1.365.120 7,7 MU P —— P .
Ingenieria sanitaria (construccion de instalaciones sanitarias) 3.334.360 18,7 pues gnaaona «pasandodes=,oporcientoen a'm.enos €
Asistencia publica 3.301.794 18,5 7 por ciento en 1982. En general, el recaudo de los distintos re-
Campaiia contra la lepra 3.834.260 215 cursosy sutransferencia eranengorrososy no siempre obede-
Total Ministerio de Higiene 17.843.514 1000 clanafactores de equidad ni contribuianalaeficacia del gasto.
Producto Nacional Bruto (PIB) 3.673.800.000 Lafalta de oportunidad se traducia en estados cronicos de dé-
% Pspto MinHigiene/PIB 0,5 ficitpresupuestal. Enestascondiciones, laciudadanianotenia

yexclusiones sociales y regionales, el desarreglo urbano, los
bajosingresos, el desempleo, la delincuencia, la corrupciény
el clientelismo politico.

Segundomomento: naceelsistemanacionaldesalud
En 1975 se cred el Sistema Nacional de Salud (SNS), unimpor-
tanteavanceenel desarrollosectorial,yentendidocomoel con-
juntode organismosy entidades que tienen porfinalidad procu-
rar a salud de la poblacién, mediante acciones de promocion,
proyeccion, recuperacién y rehabilitacion. La arquitectura del
Sistema tenia un disefio estadocéntrico. Estaba conformado
por el Ministerio de salud publica (1), Los servicios seccionales
desalud establecidos en todos Los departamentosy las unida-
desregionaleslocalizadasen los hospitales de segundonivel. EL
Ministerio del ramo, con funciones desconcentradas en Los ser-
vicios seccionales, se hizo cargo de la administracion yfinancia-
mientode loshospitales de origen territorialy también de los de
origen privado que dependian defondos pdblicos. Estasentida-
des, nacionalizadas en la préctica, perdieron suautonomia. Los
departamentosy municipios fueron exonerados de responsabi-
lidades frente a La prestacion de los servicios de salud, pero Las
administraciones departamentales mantuvieron la obligacion
de contribuiral financiamiento hospitalario con una porcién de
lasrentas cedidasasu recaudo.

En resumen, el SNS se establecid como una organizacion cen-
tralizada estrictamente sectorial y, por ende, extraterritorial.
Los servicios seccionales de salud fueron una instancia parale-
laalasadministraciones departamentalesy carentes de vincu-
Los con las municipalidades; los directores seccionales de salud
noeranresponsablesante el gobernador,aunque en la practica
tampocoante el Ministro. Ademas, Los hospitales pblicos eran
*administrados" por los gobernantes territoriales, desconocien-
docualquier principiodegerenciapublicay con carenciadetodo
tipode controly evaluacién respectoala calidad, eficiencia, re-
sultadosy transparencia en el manejo de Los recursos de la sa-
Lud. ELSistemaestaba corroido por laineficiencia, a politiqueria,
lacorrupcionyel clientelismo. ELsubsidioalaofertafueunaes-
trategia que nofunciond de manera adecuada e impidid el ver-
daderodesarrollo del sector hospitalario pdblico, que se limita-
baarecibir el dinerosin hacer mayores esfuerzos por mejorarla
tecnologfa, lacalidadyla cobertura.

Aprincipios dela década de 1980, un cuarto de la poblacion es-
tabaexcluidadecualquier clase deasistenciaensalud. ELMinis-
teriocorrespondientey losservicios seccionales prestaban asis-
tenciaal 50 por ciento de la poblacién. EL sector privado atendia
otro 10 por ciento, orientadoacubrir las necesidades desalud de
lasfamiliasricas delas grandesciudades. Otro15por ciento (tra-
bajadores urbanos organizadosy vinculados a los sectores mo-

ninguna confianzaen lasalud pablica. Asi pues, no solamente
habia escasez de fondos para garantizar una mayor cobertura
delapoblacion, sinoineficiencia, clientelismoy corrupciénen
laestructura delasfinanzas del sector piblicodelasalud (2).
En general, el gasto pablico en salud estuvo correlacionado
conlosciclosdel gastosocial, dependiente, ala pardeladina-
micaecondmica. Enlas décadas de1970y 1980, el gastosocial
per capitaregistro tres sensibles caidas: entre 1975y 1976 por
efecto de La crisis del capitalismo global y Las politicas de re-
duccion del tamafo del Estado; entre 1984 y 1986 como efecto
delajuste macroeconémicoy fiscal de estosanos; y, finalmen-
te entre 1989y 1990 como consecuencia de la recesion econd-
mica. Hasta1991, Colombia registrd un gastosocial en propor-
ciénal PIB por debajo del promedio latinoamericano que era
de9porciento. Hasta ladécadade 1970 el gasto piiblicoensa-
Ludapenasfuedel 0,6 por ciento del PIB en promedio; durante
losafos 1980-1992 subid ligeramenteal,2 (Grafico).

En 1987 seinici6 el proceso de descentralizacion de lainstitucio-
nalidad de la salud. Los alcaldes (elegidos en 1986 por prime-
ra vez por voto directo) ahora tuvieron la capacidad de gestion
paralos servicios de saludy Los municipios comenzaron a reci-
bir recursos del nivel central parafinanciar lasinversionesenin-
fraestructurafisica de este sector. Aunque el mismo se resistiaa
descentralizarse, lanecesidad derevisarel enfoque curativoein-
trahospitalario, paraincorporarunaperspectivadesaludpdblica



estd preparado para lo que viene: el pico epidemio-
l6gico yla saturacién de un sistema de salud ya fra-
gil einsuficiente. De esta manera, con el enfoque de
aseguramiento privado el Estado renunci6 a garanti-
zar el derecho ciudadano ala salud para entregar el
servicio anegociantes sin escrupulos. El debate que
de alli surge sugiere que la Ley 100 tiene que desapa-
recer, dado el enfoque neoliberal de la enfermedad
que convirtid la salud en mercancia, la completa fi-
nanciarizacién del sector y la innecesaria interme-
diacién delas EPS en el control del aseguramientoy
elmanejo delosrecursosfinancieros.

Es por ello que en procura de fortalecer el sector
salud, el problema no se reduce a inyectarle mas di-
nero, pues el mismo es absorbido -como en un “agu-
jero negro”-, dado el alto porcentaje de ganancias
extraordinarias que generalaintermediacién del ca-
pital financiero, las estafas, robosy practicas corrup-
tasy clientelistas que medran ala sombra de un de-
recho transformado en negocio.

Cosmovisiones y formas de vida enfrentadas
En 2013 dos proyectos de ley fueron llevados al Con-
greso de la Reptblica, uno de ley estatutaria con
principios bésicos fundamentales que fue aprobado
enla corporacién, asi como uno de ley ordinaria que
se quedé en tercer debate.

Respecto al segundo proyecto, segin el presiden-
te Santos, la Ley presentada por su gobierno buscaba

evitar el colapso financiero del sistema de salud. Sin
embargo, los trabajadores de la salud salieron en oc-
tubre de 2013 alas calles en diferentes lugares del pafs,
para denunciar la crisis del sector y manifestar su re-
chazo alareforma presentada por el Gobierno por-
que consideraron que empeorarialasituacién. Elmo-
vimiento ciudadano “Por una salud digna en Colom-
bia” articulé la protesta con la bandera de que el pais
necesita un modelo de salud “que elimine la interme-
diaciény que favorezca el interés de los colombianos
ydelos trabajadores del sector salud” En general, los
trabajadores del sector consideraban que el Gobierno
debiareformarla Ley 100/93, que cred el sistema de
seguridad social integral pero transfirié los servicios
de atencidon médica a las EPS. Ademas, denunciaron
que conlaLey100las EPS se convirtieron en monopo-
lizadoras de los servicios de salud, algunas de las cua-
les quedaron involucradas en escandalos financieros
por estafas y desfalcos al sistema sanitario. En resu-
men, el proyecto presentado por el gobierno Santos al
Congreso incluialareforma delaLey 100 pero en vez
de corregir el modelo vigente lo profundizaba, segin
lasasociaciones médicas.

La Ley Estatutaria que considera ala salud como
un derecho fundamental, inicialmente presentada
por el gremio de las asociaciones médicas, fue final-
mente aprobada por el Congreso de la Reptiblica. La
Ley 1751 de 2015 mejor conocida como Ley Estatuta-
ria en salud, trae diferentes beneficios paralos usua-

Cuadro 2. Colombia: Personas afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, por regimenes (miles, participacion %). Total nacional y areas, 2018
Afiliacion Régimen de afiliacion
Total nacional y drea pe-l;'(z::as Afiliados No afiliados | Noinforma Contributivo Subsidiado No informa
Total % Total | % [ Total % Total % Total % Total [ %
Total 49.987| 46.747 93,5 3.075| 6,2 166 03[ 22.498 481 24.153 51,7 9%| 0,2
Cabecera 38.449| 35.921 93,4 2.400| 6,2 128 03[ 20.804| 57,9 15.040 41,9 77( 02
Centros poblados y rural disperso 11.538 10.826 93,8 675| 5,8 38 0,3 1.694 15,6 9.113 84,2 19 0,2

integraly multisectorial, basada en el control colectivo de losfactores deriesgoy
lasactividades extramurales, constituia unafuerzadominante queseveniacana-
lizando desde 1988 alrededor del movimiento de creacion desistemas Locales de
salud—Silos-impulsados por a organizacion Panamericanadela Salud.
Colombia finaliz6 el afo 1990 con una poblacion de 34.125.000 habitantes,
el 69 por ciento en pobreza por ingresos insuficientes y la tasa de desempleo
abierto erade 10,5 por ciento. A principios de la década de 1990, el Seguro So-
cial cubrfa con servicios de salud a 10,2 por ciento de la poblacién, con inefi-
cientesy altos costos de funcionamiento. Habia un aseguramiento de a buro-
craciay las Fuerzas Armadas en Cajanal, estos representaban el 4,8 por ciento
delapoblacion. Los colombianos de mayoresingresos, només del 16 por cien-
to, pagaban unamedicina privada, oportunay de calidad. Los pobres, el 69 por
ciento, debfan someterse, cuando tenfan “suerte" de acceder a alglin servicio
desalud,alacaridadyalabeneficencia.

En1990tomd cuerpo una reforma sectorial que buscd descentralizar ya nosélo
lainversion sino parte de La direccion y el control sobre Los servicios de salud y
planted que el nivel nacional deberfa asumir exclusivamente las funciones de di-
reccién, asesoriay control. En consecuencia, asigndalos municipios a responsa-
bilidad de a prestaciényfuncionamiento del primer nivel de atencién en salud,y
alos departamentos la responsabilidad correspondiente al segundo y tercer ni-
vel. Los planteamientos bésicos de a reforma de 1990 fueron incorporados en la
Constitucion de 1991, estableciendo asi las bases del nuevo sistema de salud. De
estamaneraseestablecidunsistemauniversal deseguridadsocialensalud,com-
patible conel ordenamiento descentralizado previsto por lamisma Carta Politica.

Tercer momento: el sistema de aseguramiento de salud

La Ley 100 concibid la salud como negocio y no como derecho. EL nuevo siste-
mafue disefiadoy reglamentado en 1993y suimplantacion seinicid en 1994 (3).
Elfinanciamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud abarcd dos
fuentesprincipales: Los recursos provenientes de losimpuestos de lanaciony por
otra partelosrecursos de los aportantesy cotizantes del Régimen Contributivo.
En Colombia, el sistema de aseguramiento en salud quedé bajola hegemoniade
las EPS privadas. Para cumplir consusresponsabilidadeslas EPS deberfan con-
formar una red de servicios para Lo cual cualquier entidad promotora de salud
podia contratar a clinicasy hospitales (IPS) de forma independiente y auténo-
ma o garantizar el acceso aos servicios con su propia red en Lo que se denomi-
naintegracion vertical. En paralelo, la Ley 100 debilitd a los hospitales pdblicos.
Las EPS actdan en los dos regimenes de afiliacién en el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud: el régimen contributivoy el subsidiado. ELrégimen con-
tributivo fue creado por medio de la Ley 100/93 como un conjunto de normas
que rigen la vinculacién de los individuos y las familias al sistema general de
seguridad social en salud, cuando tal vinculacién se hace a través del pago de

una cotizacion, individual y familiar, 0 un aporte econémico previo financiado
directamente por el afiliado 0 en concurrencia entre éstey suempleador (4). Por
su parte, el régimen subsidiado es aquel en que se encuentran las personas sin
capacidad de cotizar al Sistema por lo cual el Estado Les proporciona los medios
parasu afiliacién mediante los subsidios a la demanda. Ademas de estos dos re-
gimenes, Se encuentran en untercero, bajo ladenominacién devinculados o po-
blacién de bajos recursos no asegurada—Ppna; su atencion médica se realizaa
través de contratos de prestacin de servicios entre os entes territorialesy las
Empresas Sociales del Estado—ESE.

En paralelo al desarrollo del sistema, la totalidad de los hospitales piiblicos
tuvieron que transformarse en ESE, las que constituyen una categoria especial
deentidad piblica, descentralizada, con personerfa juridica, patrimonio pro-
pioy autonomia administrativa que deben garantizar la rentabilidad social y
financiera dela empresasocial.

En1993 habia ocho millones de personas afiliadasal sistema general de seguri-
dad social en salud, esto es, 24,3 por ciento de la poblacion total, y para 1997 los
afiliadosyasumaban23millones, estoes, 57 por cientodela poblacion colombia-
na.Alfinalizarladécadade1990el procesodedescentralizacionnohabialogrado
consolidarse debidoa lainsuficiente voluntad politica departamentaly munici-
pal,alafaltadeclaridad en cuantoalas competencias de los distintos niveles,ya
laconcepcion centralizada del flujo derecursos queadn persistia en el sistema.
Deacuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida, tramitada por el Dane, en 2018
estaban afiliados 46,8 millones de personas al sistema general de sequridad
social en salud, esto es 93,5 por ciento de la poblacién total. Por régimen de
afiliacién, el 48,1 por ciento perteneciaal contributivoy el 51,7 al subsidiado.
(Cuadro2). Sibien, ala Ley100 le reconocen cubrimientoy universalidad, ésta
noabarcadeltodolazonaruralyhay carenciadehospitalesenesaszonasyen
los barrios donde se concentra la miseria urbana. Hay aseguramiento perono
prestadores delos servicios de salud. m

1.En 1953 pas6 allamarse Ministerio de Salud,

abandonando su denominacién inicial de Ministerio

de Higiene, segtin la Ley 27 de 1946 que lo cred.

2.Plan Nacional de Desarrollo “Cambio con equidad’,
1983-1986. DNP, Bogota, 1983, pp. 255-265.

3.DNP, Unidad de desarrollo social. Sistema de Indicadores
Sociodemogréaficos para Colombia. Gasto social 1980-

1997. Boletin 21, junio de 1999, Colombia, p.p. 31-32

4. En el sistema de salud colombiano las personas con
capacidad de pago deben estar afiliadas a una EPSy pagar
periédicamente por el servicio de salud que estas presten. Las
personas son atendidas por personal médico en instituciones
prestadores de salud (IPS), que sonlos centros asistenciales, y
estos hacen los cobros de sus servicios brindados alas EPS.
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rios, uno deello es que lasalud paralos colombianos
de ahora en adelante es un derecho fundamental, es
decir, anadie le pueden negar el acceso a este servi-
cioytienen derecho a un servicio oportuno, eficazy
de calidad. La sostenibilidad fiscal del sistema es uno
delos puntos clave dentro dela Ley 1751 de 2015; de
acuerdo con esta, los problemas financieros no pue-
den ser una causal de impedimento para prestar efi-
cienteyoportunamente el servicio. Por eso, el Minis-
terio de Salud debe divulgar anualmente las evalua-
ciones sobreresultados de goce efectivo paralosele-
mentos de accesibilidad, disponibilidad, aceptabili-
dady calidad. A partir de esos resultados se deberdn
disefiar e implementar politicas publicas tendientes
agarantizar la sostenibilidad financiera y a mejorar
las condiciones del servicio de salud.

No obstante, pasado unlustro, segtin los analistas,
actualmente las EPS deben a los hospitales alrede-
dor de 38 billones de pesos. Algunos de ellos atribu-
yen lainoperancia del sistema a la falta de recursos;
otros, ala corrupciény el clientelismo politico; pe-
ro sin duda, uno de los mayores obstaculos para que
losrecursos lleguen alos destinatarios -que son los
prestadores del servicio, lldmense hospitales o clini-
cas-eslaintermediacion por parte delas EPS, lasba-
rreras administrativas puestas por estasy el continuo
saqueo delos fondos dela salud por parte del capital
financieroylas mafias politicas.

Recordemos que los recursos asignados al sector
crecieron significativamente con la puesta en mar-
cha dela Constitucién de 1991 (Gréfico). Reciente-
mente, en promedio, la proporcién de los recursos
destinados del presupuesto General de la Nacién al
sector salud ha sido de 9 por ciento desde 2012, afio
en el que se dividieron los ministerios de Trabajoy
Salud. Dicho rubro se haincrementado, también en
promedio y durante el mismo periodo, alrededor
de 14 por ciento afio a afio. Sin embargo, la cifrano
siempre ha sido positiva ni el comportamiento as-
cendente, pues entre 2016y 2017, por ejemplo, la
variacion fue de negativa, esto es, de menos 2,2 por
ciento. No obstante, el presupuesto sigue presen-
tando una tendencia creciente, ya que entre 2017y
2020 pas6 de 23,3 a 31,8 billones de pesos (ver dia-
grama).

Esimportante traer alamemoria quelos servicios
desalud en el paisno son financiados exclusivamen-
te por la Nacién, pues desde la entrada en vigencia
delaLey100/93, el sistema se privatizd, porlo que se
credlosrégimen contributivoy subsidiado: el prime-
ro acoge el 48,1 por ciento de los afiliados: los traba-
jadoreshacen una contribucién mensual que se des-
cuenta del salarioy se complementa con el pago que
efectiia el empleador. Mientras que el segundo aco-
geal otro 51,9 por ciento de los usuarios, el Estado es
el que paga conrecursos que salen del Presupuesto
General, el Sistema General de Participacionesy al-
gunosimpuestosrecaudados porlas entidades terri-
toriales, como es el caso del consumo de cigarrillo,
alcoholyjuegos de azar. Esto quiere decir que el Pre-
supuesto se enfoca en un pocomas delamitad delos
afiliados, que sonlos subsidiados.

La Corte Constitucional dictaminé en 2008 que
los planes de beneficios ofrecidos por cada sistema
tendrian que ser los mismos, a pesar que el plan del
gobierno tenia menos dinero.

La Nacién mantiene una deuda con el sector pri-
vado que puede ser de entre $7 y 8 billones, por los
tratamientos y medicamentos que estan por fuera
del Plan Bésico de Salud (PBS, antes llamado POS)
que se empez0 a pagar con titulos TES, pero en 2017
se agotaron, porlo queladeuda crecid,lamismaque
busca pagar el gobierno Duque con la Ley de Punto
Final (3).

El Plan Nacional de Desarrollo de la administra-
cién Duque (2019-2022) priorizd la salud como uno
de los factores més relevantes para construir equi-
dad, por eso arrancé el 2020 con un presupuesto de
31.8billones de pesos. Este presupuesto tuvo un in-
cremento de 8,1 por ciento respecto alos 29.5 bi- 2
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@ REGIMEN CONTRIBUTVO
Fuente

12% del salario de cada
trabajador se envia a la Adres

En 2019 hubo 43 millones de
afiliados a los servicios de salud EPS por el servicio que debe
Aproximadamente 50% de los

afiliados estaba registrado en el $4,15 billones se pagaron por
régimen subsidiado y el otro

RADIOGRAFIA DEL SISTEMA EN 2019

$46,42 billones se pagaron a las

prestar

servicios y medicamentos que estan

A\ 50% en el contributivo por fuera del Plan Basico de Salud
: ' i (PBS) antes POS
L Se giraron $50,5 billones
? T Esto fue 31,1% mas alto que en
4% lo pone 8%el 2018y la suma mas alta de la historia
el empleado empleador gmgafﬁﬁsgxgg?
RECURSOS PARA LA SALUD *Proyeccion sequn borrador del presupuesto
@ REGIMEN SUBSIDIADO Total (Cifras en billones)
Fuente 2589 27,7 283,02
- ' ' 2162 | 215,9| 244 | B36
Presupuesto nacional + Sistema 185.5 )
General de Participaciones + 1653 '

Impuestos recaudados por entidades
territoriales (Ejm: consumo de
cigarrillo, licor y juegos de azar)

Recursos para el sector salud | 111 | 119 |

08 | 08 | N3 | W6 | B5 | N8 | 56

Participacion en el presupuestoen% | 672 | 642

Variacion ano aanoen% | ND. 7.2

946 | 962 | 101 :9,49 10,44 Il,39i "7 | 125

83 | 48 | 22 | 154 | 199 | 77 | no

Fuente: SondeolR  Grifice: LR-GR Afo | an 01 |

- llones de pesos del 2019. Con esa cifra, el sector
salud se convirtié en uno de los de mayores recursos.

La salud, derecho humano fundamental
universal e irrenunciable

Lapandemiay]la crisis econémica en desarrollo han
permitido reconocer laimportancia de la estructu-
ra estatal enla economiayenla construccién de un
genuino Estado de bienestar, garantista de los dere-
chos humanos universales y de la democracia par-
ticipativa. La primera leccién que dejan los 27 afios
dehegemoniadelaLey 100 es clara: ellibre mercado
no tiene cémo responder en los momentos de crisis.
Debemos aprovechar la presente para crear un nue-
vo pacto social con base enla dignidad humanayla
democracia participativa.

La salud se ha transformado durante el tiltimo si-
glo dejando de ser un sector férreamente estratifica-
do, excluyente de lamayor parte de la poblacion, asis-
tencial, caritativo y de beneficencia, para considerar-
se un derecho humano fundamental universal e irre-
nunciable, bajo la direccidn, regulacién y control del
Estado. En Colombia, este es el sentido y significado
delaLeyEstatutaria promulgada en 2015, sin que atin
seimplemente por las rémoras colocadas porla clase
dirigentey, en particular, los respectivos ministros del
ramo que hanimpedido sureglamentacién.

Histéricamente, la arquitectura del sistema de sa-
lud en Colombia ha basculado entre el estadocen-
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trismoy el mercadocentrismo; entre los subsidios a
la oferta y los subsidios ala demanda; entre el cen-
tralismo y la descentralizacién; entre el acceso alos
servicios ylasimple carnetizaciéon del aseguramien-
to; entre la caridad y la beneficencia, de un lado, y
los derechos humanos universales, de otra. Al sector
dela saludlo caracteriza una insuficiente participa-
cién delos trabajadores, la comunidady, en general
dela ciudadania, en el disefio, gestién y veeduria de
los serviciosy manejo delosrecursos financieros, su-
mado aactitudesrefractariasy de pocahabilidad pa-
ra este proceso por parte de las instituciones de salud
ylatecnocraciaestatal. Es el momento parala demo-
craciaradical participativa, esto es, un modelo de sa-
lud sociocéntrico fundamentado enla dignidad, ba-
sedetodo derechohumano universal. ®

1. Las personas se afilian alas EPS para luego ser

atendidas en IPS (clinicas y hospitales).

2. Lano conciliacién de las deudas es uno de los principales
problemas del sistema de salud colombiano. Para el afio 2019,
segtin el ministro de Salud dela época, Juan Pablo Uribe, el gasto
en servicios No PBS del régimen contributivo, que es una deuda
delaNacién conlas EPS, se estimaba entre $3y $5 billones; yel
delrégimen no subsidiado delos departamentos en $2 billones.
Ademas, las acumuladas entre las EPS y los hospitales se acercaban
a$9billonesy, adicionalmente, las IPS también tenfan otras

con proveedores que no estaban dimensionadas. En total, el
déficitdel sector para el afio 2019 se estimaba en $10 billones.
3.LaLeyde Punto Final es un paquete de medidas para hacer mas
eficiente el gasto en salud, conlas que se busca sanear diferencias

EL examen de la Ocde sobre el
sistema de salud colombiano

Alfinalizar el mes de abril de 2020, Colombia se convirti6 de manera for-
malenmiembrodelaOrganizacion para el Desarrolloy Crecimiento Eco-
némico (Ocde), siendo el pais ndmero 37 en ser parte de la Organizacién
en sus 60 afos de historia. Junto con México y Chile es el tercer pais de
América Latinay el Caribe en seraceptado en su seno.
ElestudiorealizadoporlaOcdesobrelarealidad de estesectoren Colombia
—paraevaluar suingreso a este organismo—sefiala que el pais ha mejora-
dosignificativamente su sistema de salud durante las (iltimas décadas, lo-
grandoincrementosen laexpectativadevida (de62,2afiosen 1970a77afios
en2018)yreduccionesenlamortalidadinfantil (bajé desde 40 muertes por
1.000 nacidos vivos en 1970 hasta 13,2 en 2018). Ademas, La cobertura de
aseguramiento en salud se cuadruplicd desde 23.5 por ciento de La pobla-
ciénen 1993 hasta 95,9 en 2020.

Colombia es el sacio pobre en un club de paises ricos. Su gasto en salud
como porcentaje del PIBesde 7,7 por ciento, en tanto Los socios masadine-
rados destinan més del 10 por ciento (en Estados Unidos La proporcion por-
centual esde 16,9). EL gasto en salud por personaen el pais es de US$960y
el promedio de la Ocde supera los US$4.000. Colombia cuenta con apenas
1,7camas hospitalarias por cada mil habitantes frenteaun promediode 4,7
enlaOcde. LaOrganizacion Mundial dela Salud (OMS) recomienda quelos
sistemas de salud de paises de ingresos medios/bajos deben tener minimo
25médicosporcada 10 mil habitantes; Colombiatiene unaproporcién de15
médicos generales; el promediodela Ocdees12,7.

Elincremento progresivo de Los costos en salud es un problema mundial
debido al aumento de la expectativa de vida y las enfermedades crénicas,
yalavancedelatecnologfa. EnLos préximos 10afios, segin prondsticos de
(a0cde, el gastosanitario per cdpitaaumentarda unatasa promedioanual
del 2,7 porcientoyalcanzard el 10,2 por cientodel PIBen 2030, frente al 8,8
porcientoen2018.

Seguin el informe de este “club”, para mantener el objetivo de proveer un
servicio de salud universaly dealta calidad, ahora Colombia debe enfocar-
seenmejoraraeficienciayla calidad, asicomofortalecer la sostenibilidad
financiera del sistema.

ydeudas histdricas entre los agentes del sector, garantizando el
financiamiento del sistemay generando mayor liquidez. En el contexto
del régimen contributivo, la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -Adres- adelantard un
proceso de auditorfa y pago, de una posible deuda de $5,2 billones
asociada alos servicios y tecnologias no financiados conla UPC del
régimen contributivo. En el régimen subsidiado, el saneamiento
implicard pagos por aproximadamente $1,5 billones, donde la Nacién
cofinanciard el esfuerzo territorial para asflograr el saneamiento
definitivo asociado alos servicios y tecnologias no financiados conla
UPC del régimen subsidiado. El Gobierno Nacional pretende disponer
de unanueva fuente de recursos que no compita con los corrientes
que se necesitan para el funcionamiento del sistema de salud. En el
Plan Nacional de Desarrollo se habilit6 al Ministerio de Hacienda
pararealizar operaciones de crédito que financien el saneamiento.

“*Economistay filésofo. Integrante del comité editorial de Los perid-
dicos Le Monde diplomatique, edicién Colombia, y desdeabajo.

DE LA PANDEMKA DEL COVID-19
Un manifiesto
para el siglo XXI

nta bisica universal
otras utopias

PabIcu Davalos
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La “satelitizacion total de
lavida” como paradigma
del futuro posible

por Damian Pachén Soto*

n 1957 Sputnik se convirtié en el pri-

mer satélite que se puso en érbita.

Desde ese momento los rusos logra-

ron que la tierra se pudiera percibir

desde un “afuera” ylahumanidad ad-

quiriera una mayor auto-consciencia
de su puesto en el cosmos. Con esta hazafia se inicié
también el escaneo permanente del espacio y del uni-
verso. Este hecho se convirtié en un punto de parti-
da nuevo para la humanidad. No sélo significé un
acontecimiento importante en la carrera espacial,
sino en un “modelo” mismo -un paradigma diria-
mos con Giorgio Agamben- que amplié y profundi-
z6laorganizaciényel control delavidaenlatierra, y
que puede ser el paradigma hegemdnico en ese futu-
ro que los gobiernos han empezado allamar “nueva
normalidad” Si, al fin y al cabo, los satélites artificiales
han servido pararecoger informacidn, almacenarla,
procesarlaytransmitirla, enla “nuevanormalidad” o
“excepcionalidad normal’, podrian ponerse al servi-
cio de un total bio-control dela poblacién.

Eselogro delatecno-cienciaen el siglo XX sélo fue
en ese momento otro peldano mas escalado produc-
to delos suenos prometeicos y fausticos despertados
enlos albores delamodernidad; olo que Francis Ba-
conllamé el “imperio humano sobre el universo’; el
cual buscabarealizar “todaslas cosas posibles” Entre
los siglos XVIy XVII cambiala cosmovisiény, por en-
de, la imagen del mundo. El Nuevo Mundo “descu-
bierto” por Colén dio lugar a una mayor y creciente
colonizacién del orbis terrarum. Esa colonizacién no
s6lo fue posible porlos descubrimientos geogréficos,
los adelantos técnicos y de navegacidn, sino por la
apertura mental posible gracias ala vuelta del escep-
ticismo pirrénicoy el de Sexto Empirico, lo cual pro-
dujo, en pocos afios, el cuestionamiento de esa ima-
gen del mundo sustentada por la cosmovision cristia-
no-medieval delarealidad.

Eran las postrimerias del Renacimiento, donde
la escoléstica perdia el monopolio de la explicacién
del origen y el destino del mundo. Pero era, también,
el entronamiento de larazdén, dela ratio, esa misma
que Hobbes defini6, en El Leviatan, como célculo. El
célculo no s6lorespondia alas necesidades delana-
ciente sociedad burguesa y su matrimonio con el Es-
tado, esanueva “empresa” como lallamé Max Weber,
sino que era el nuevo fundamento de la filosofiay de
laracionalizacién del cosmos. Asi, resquebrajadala
cosmovisidn cristiana, el mundo pasé a ser dominio
humano, profano, desencantado. El “desencanta-
miento del mundo” yla concomitante razén cdlculo,
daran origen alo que el pensador colombiano Dario
Botero Uribe llam6 “raciomundanidad” o, lo que es
lo mismo, la consumacién del postulado weberia-
no segun el cual: “como lema de toda investigacién
en torno al racionalismo deberia figurar este sencillo
principio olvidado a menudo: que es posible racio-
nalizar la vida desde los mds distintos puntos de vista
yenlas mdsvariadas direcciones”

El dominio logrado sobre la naturaleza en el si-
glo XVII, gracias alos aportes de Newton y de tantos
otros, es correlativo con el paradigma del gobierno.Es
decir, al dominio del cosmos correspondia también
laimperiosa necesidad de administrar la polis, la ci-
vitas. No es raro, entonces, que la ciencia social ha-
yaseguido ala ciencia o filosofia natural consolidada
durante larevolucién cientifica. Gobernar es regir, y

se deberegirno sélolanaturaleza, sino tambiénla so-
ciedad. La biopolitica foucaultiana muestra bien ese
nuevo paradigma de gobierno creciente en Europa
delamano delaconsolidacién del Estado, més preci-
samente, diriamos, en el transito del Estado absolu-
tista al Estado de derecholiberal.

El Estado moderno hizo necesaria cada vez una
mayor organizacién social. Esta no es posible sin
mecanismos de control social, entre ellos, el dere-
cho, ymuy especialmente, el derecho punitivo. Elde-
recho, que regula, permite y prohibe, no es mas que
una expresion de laracionalidad romana rediviva en
la configuracién de la nueva vida estatal. En ésta, el
encapsulamiento, la ubicacion, ladeterminacion del
espacio enrelacién con la poblacion, la estadistica,
es fundamental. Desde luego, esta juridificaciény
administracién de la vida cotidiana no es suficiente,
pues requiere de otros mecanismos como la moral
yla ética. Laregulacion de la vida social siempre ha
ido delamano dela autorregulacién social, la cual es
muestra, de paso, de lalegitimidad otorgada por los
ciudadanos alos sistemas politicos.

Lanueva organizacién social delamodernidad ne-
cesit6 que el pensamiento funcionara, para usarla ex-
presion de Max Horkheimer en la Critica de la razon
instrumental, como “ancilla administrationis’, lo cual
en manos de los gobiernos se traduce en una mane-
rade “rector mundji’. Esto es, larazén esclava de la ad-
ministracién puesta al servicio de regir o gobernar el
mundo. Que a esto le llamemos sociedad panéptica,
disciplinaria, pocoimporta. Yano estamos en ese para-
digma. Mas bien, hoy éste ha sido subsumido enlo que
Deleuze llamé “sociedad de control” o, en términos
marxistas, enlasubsunciénreal delavidapor el capital.

La sociedad de la subsunciénreal delavidaen el
capital, esta aldea global de la sociedad unidimen-
sional, se torna, gracias a la informacién, a su hipe-
rrelacién e hiperconexidn, en una especie de orga-
nismo social, complejo heterogéneo, pero encapsu-
lada bajo el paradigma de la vigilancia permanente.
En estanuevarealidad de las tltimas décadas, capi-
talismo y seguridad van de la mano, maxime desde
el 11 de septiembre cuando lalucha global contra el
terrorismo justific6 la restricciéon de las libertades y
alter6 mas la fragil geopolitica mundial, dando lugar
al derecho de intervenciény ala guerra preventiva.
En todo caso, el Estado se puso al servicio del capi-
tal en la era neoliberal, y la extraccién de plusvalor,
la explotacién dela vida yla naturaleza, ha sido faci-
litada por mecanismos mds fuertes de control social,
represion yvigilancia, en desmedro, desde luego, de
los mecanismos de auto-regulacién social.

En el contexto actual de la pandemia, donde las
crisismultiples que anidaban en las entrafias dela ci-
vilizacién se han convertido en sintomas, claramente
patentizados e identificados, la urgencia de contro-
lar el virus y el contagio, avizora un aumento de estos
sistemas de control y vigilancia. Lanecesidad creala
oportunidad ylos gobiernos lo saben, de tal manera
que se abre un abanico de posibilidades técnicas de
controlylatecno-cienciatrabaja en ello. Es facil com-
prender que, en la situacién actual, si bien eso que
llamamos globalizacién va a sufrir transformacio-
nesradicales, se hace necesaria una vigilancia global
sincronizada, actual, en tiemporeal. Desde luego, tal
vigilancia se articulard gradualmente desde lolocal,
pasando por lo estatal, hasta articularse a los siste-

estos dias de carta libre
_bajo muy pOCO ContrOl—. sible el control total del
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mas de control y vigilancia global. Esta posibilidad
planteada por Byung-Chul Han, nos pone en un es-
cenario donde el ciber-Estado acudird amecanismos
ydispositivos sacados de una pelicula distépica o de
series alo estilo Black Mirror de Netflix. Esta vigilan-
ciaglobal sincronizada, articulada segmentalmente,
puede leerse bajo el paradigma de la “satelitizacién
total delavida” o “sputnikismo biocratico’, que nos
devuelve alaimagen teolégica del ojo divino que to-
dolo ve, planteada en Marcos 4: 22: “Porque no hay
nada oculto que no haya de ser manifestado; ni es-
condido, queno hayadesaliraluz” Serfaunaespecie
de Dios digital omnipresente. Elmundo en acto ante
el super-ojo satelital de los gobiernos del mundo.

Ya los celulares que controlan el distanciamien-
to social, donde si se ha estado en un punto plena-
mente cartografiado, en contacto con un contagiado,
manda directamente al individuo al confinamiento;
donde el perro robot es usado paralo mismo; donde
el dispositivo enlamano o en el pie, tal como se usan
para el arresto domicilia-
rio, vigilan las posibilida-

la pOlItlca no ES’[a des de movimiento; don-
. L. . de el cheap electrénico o
aun aanUIlada ni el reloj multifunciones
. ubican y leen la tempe-
desactivada. Esclaroque  raturaolos signos vita-
les, son una realidad en

los gob|emos gozan por marcha. Todos ellos se

podrén articular en esa
nueva normalidad que
se avecina de no ser po-

covid-19. Silos poderes

existentes ya escanean
el universo, por qué no usar el “satélite” para un es-
caneo permanente de la vida. La “visibilidad como
elemento integrante del control social” -para decirlo
conlas palabras del sociélogo Robert K. Merton- se-
rdlanuevarealidad. De ahisurgirfaninsumos parala
nueva gobernabilidad.

Estasatelitizacion total delavida disolveriala dis-
tincién -ya casi inexistente- entre la vida privada y
la ptblica, menguaria mas las libertades, de tal ma-
nera que en el futuro lalibertad seria un bien esca-
soypreciado; vulneraria de manerainimaginable la
democracia, aseguraria el disfrute de los privilegios
delas élites més pudientes, en fin, profundizaria las
injusticias dela sociedad actual y crearia nuevas for-
mas de jerarquizacién y exclusion. Incluso, tornaria
funcional a la eugenesia social profundizada (mise-
ria, pobreza, disminucién de las posibilidades) por
los efectos dela pandemia.

Lo curioso es que hace unos meses se critic6 fuer-
temente a algunos fil6sofos e intelectuales por sus
prondsticos apocalipticos, pero lo cierto es que en
lamedida en que se vaya perdiendo la batalla contra
el coronavirus -para usar ese lenguaje bélico tan de
moda por estos dias- pensadores como Agambeny
Han tendrfan algo (o mucharazén). No lo sabemos
con certeza, dadas las dificultades de pensar en el
vértigo dela crisis, pero es una posibilidad.

Sin embargo, la politica no estd atin aniquilada ni
desactivada. Es claro que los gobiernos gozan por es-
tos dias de carta libre -bajo muy poco control- para
tomar medidas, yque lapandemia ha puesto enletar-
go la protesta social, tal como ha sucedido en Améri-
caLatina, en paises como Chile, Colombia y México.
De tal manera que impedir la materializacién de la
mencionada satelitizacién dela vida solo serd posible
silos movimientos sociales, la ciudadania, los colec-
tivos, etcétera, logran crear un horizonte alternativo
de existencia. Finalmente, sila protesta social se reac-
tivay convierte el Estado ylo publico en “objetos” en
disputa, en espacios delucha, se pueden crear modos
de vida distintos, plurales, con instituciones fuertes,
anti-patriarcales, vitalistas, justas, etcétera, donde lo
comunylarealizacion pluridimensional delas perso-
nassean el horizonte dela politica yla convivencia. ®

* Profesor Universidad Industrial de Santander,
Doctor en Filosofia, dpachons@uis.edu.co
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Lo que estd en juego, mas alla de la pandemia, son las liber-
tades individuales y sociales dentro de democracias que
cada vez se asemejan mas a regimenes totalitarios.

El cerco se estrecha

por Philip Potdevin*

os gobernantes a través de sus actua-
ciones desnudan sus mas profundas
convicciones. Por ejemplo, la alcaldesa
de Bogot4, quien goza de un alto indice
de popularidad, ante la pregunta de
una periodista de como estaba ante la
situacién de la pandemia, contest6 al borde de las
lagrimas: “Angustiada, Yolanda, angustiada’, con
voz entrecortada, y tras una pausa, “Muy angustia-
da. [...] Tengo ocho millones de personas por cuidar,
esa esmiresponsabilidad”(1). Una expresion que re-

vela que al ciudadano se le trata como a un menor
de edad incapaz de cuidarse por si mismo. Por con-
traste, ymenos de un mes después, al otro extremo
del maternalismo, la misma gobernante declaré: “El
nuevo crimen es salir sin tapabocas” (2). Es la otra
cara del continuo de poder, criminalizar la conduc-
ta ciudadana al punto de perseguir al individuo por
algo que no puede ser mds que una contravencién
o una conducta socialmente reprochable, jamds un
delito. Entre las dos actitudes, maternalismo y per-
secucion, ambas igual de absolutistas en el ejercicio

del poder, subsisten las distintas formas de confina-
miento obligatorio, con profundasimplicaciones pa-
ralaslibertadesindividuales.

Encerrar a la gente en sus casas ha sido la medi-
datomada como “mejor prictica” por casi todos los
gobiernos del mundo, siguiendo el ejemplo chinoy
coreano para contener la pandemia. Del otro lado,
hay paises como Suecia que se negé aimponer nin-
guntipo de confinamiento, y Bielorrusia que se negé
acaer en el contagio del miedo y adopté una actitud
mucho mas festiva. Pero ir en contra de las medidas
draconianas es desafiar la autoridad cientifica de ex-
pertos epidemidlogosy delaméaxima autoridad en el
tema, la OMS. Lo que esta detras es el encubrimiento
dela enorme deuda social de los Estados por haber
despreciado, através dela desinversiénydela priva-
tizaciones, laimportancia de un cubrimiento apro-
piado enlos servicios de salud parala poblacién, en
especial, paralamas pobreyvulnerable.

Anddase a esto que los gobernantes y lideres del
mundo desconocen o subvaloran una verdad de Pe-
rogrullo: el ser humano es esencialmente un zoon
politikony en su condicién gregaria, individuo de la
polis, necesitalaritualidad de reunirse, congregarse,
festejar, celebrar, solidarizarse, acompafarse, abra-
zarse. Lanecesidad social ha sido imposibilitada con
lasmedidas de confinamiento, aislamientoy distan-
ciamiento. Ahora parecen monumentos al absurdo
escenarios de reunion vacios como teatros, coliseos,
bibliotecas, auditorios, estadios, parques, paseos
peatonales, terrazas, playas. Y, amedida que estosre-
abren paulatinamente, la demarcacion del espacios
para el distanciamiento parecen mds un insultoala
sociabilidad que unamedida de proteccién.

De alli que la propia OMS haya advertido sobre
otra crisis inminente: «El aislamiento, el miedo, la
incertidumbre, la agitacién econdémica, todos cau-
san o podrian causar angustia psicolédgica. La salud
mental y el bienestar de sociedades enteras se han
visto gravemente afectados por esta crisis y son una
prioridad que debe abordarse con urgencia» (3).

Concedamos que el encerramiento forzoso ayu-
de a contener la propagacién del mal, pero si se mi-
ramas alld de esto, ;qué se gana con el aislamiento,
el distanciamiento ylareclusién de los ciudadanos?
+Acaso no es el més grande miedo de los gobernan-
tes el temor a que la “multitud” se manifieste libre y
espontaneamente contra los mecanismos de domi-
nacién? El confinamiento voluntario, obligatorio o
inteligente -todos eufemismos sacados de la chiste-
radelaPNL-, coarta el derecho ala protesta social,
alamanifestacién publica, ala expresion colectiva.
No solo por la prohibicién expresa de llevarla a cabo
sino por la angustia sembrada en el ciudadano de la
calle en torno alriesgo de congregarse con sus seme-
jantes en una calle a protestar. Los motivos para reu-
nirse solidariamentey ejercer presion ante las auto-
ridades pasan a un segundo plano ante el miedo de
poner enriesgo lavida. Es una cuestién de supervi-
venciaindividual.

Todo lo anterior tiene muchas aristas. No deja de
sorprender la forma como los mayores de setenta
anos estan siendo tratados, extremando su encierro
forzoso bajo el pretexto de ser los més vulnerables.
De nuevo, se estd ante un manejo que desconoce la
autonomia, la sabiduria y el respeto por el ciudada-
no. Enlasociedad del siglo XXI, se es funcional més
alld delos setenta afios, entonces ;qué propoésito hay
en tratar a esa poblacién -que a través de la historia
se harespetado como sabios, consejeros y asesores
de gobernantesy de las generaciones mds jévenes-,
como si fueramenor de edad incapaz de decidir por
si misma? No deja de ser paradéjico que algunos
miembros del gabinete del presidente Duque hayan
tenido que dar un paso atras y quedarse enlasombra
por ser precisamente mayores de setenta aios.

A contrapelo de la tendencia de justificar las bon-
dades de las medidas coercitivas, ampliamente de-
fendidas tanto por gobernantes como porlatenden-



ciamayoritariamedidtica, de cerrar filas en una peli-
grosa unanimidad doctrinaria, comienzan a erigirse
voces criticas. Por ejemplo, el rector de la Universi-
dad del Valle, afirma que “el confinamiento es una
medida de la Edad Media” (4) producto de la poca
preparacionyla falta de herramientas tecnoldgicas
delos gobiernos y administraciones.

La crisis actual ha permitido entrever un sustra-
to aterrador al fondo del espeso mar de estadisticas
engariosas (5), interpretaciones, alarmas, decretos,
amenazas, advertencias, medidasy controles: la pre-
tensién oculta bajo el eufemismo de “nueva norma-
lidad” es otra estrategia de dominacién, elemental,
pero eficaz, de biopolitica que rebasa los limites de
cualquier democracia para adentrarse en el totalita-
rismo; algunosyala denominan abiertamente como
neofascismo (6).

:No se estard escondiendo un cierto experi-
mento de autoritarismo y de poder que dialo-
ga con las estrategias neofascistas? ; No se es-
tard produciendo una gran falacia a nivel glo-
bal para aplicar tecno-controles, vigilancias y
castigos en el presente y en un futuro cercano?
A medida que pasamos por el “confinamiento
obligatorio preventivo” se van despejando los
campos, generando varias dudas sobre los ac-
tuales acontecimientos.

Desde diversas latitudes surgen cuestionamien-
tos que revelan otra realidad. La diputada italiana
Sara Cunial, ha declarado recientemente ante el par-
lamentoitaliano:

«Hobbes nos decia que el poder absoluto no
nace con una imposicion desde arriba, sino
de la eleccién de individuos que se sienten
maés protegidos renunciando y concediendo
la propialibertad a otras personas. Ustedes, en
virtud de esto siguen anestesiando las mentes
conbase en medios de comunicacién compra-
dos, en gel desinfectante, enla PNL, con pala-
bras como régimen, permitir, autorizar, hasta
el punto de “permitirnos” regular nuestras re-
lacionesy sentimientos y certificar nuestros
carinos. [...] Hemos entendido que no se mue-
re, por cierto, solo por el virus, y desde enton-
ces se podrd sufrir ymorir gracias a ustedes, se-
gun laley, porla miseriayla pobreza. Y como
enlos mejores regimenes, la culpa serd echa-
daanosotros, los ciudadanos. Nos quitaislali-
bertad y nos decis que nos lo hemos buscado,
al grito de “divide et impera” Quienes al final
lo pagan son, sobre todo, nuestros hijos, almas
violentadas por quienes supuestamente debe-
rian garantizar sus derechos. Serd permitidala
vuelta al colegio solo con pulseras para acos-
tumbrarlos a la libertad bajo vigilancia, a los
tratamientos sanitarios obligatorios esclavis-
tas y a campos de concentracién virtuales, en
cambio de un patinete y una tablet. Todo esto
para satisfacer los apetitos de un capitalismo
financiero cuyo motor es el conflicto de inte-
reses, representado porla OMS, cuyo principal
financiador “salvador delmundo” es el conoci-
do “filantropo” Bill Gates.

Lo que esta en juego, més alld de sila pandemia
se va o se queda, de en qué momento se supera la
pendiente de la curva, de hasta cudndo se extiende
la cuarentena o cudndo se pasa de una fase a otra,
de si hay riesgos de rebrote es algo més profundoy
sensible: el principio de libertad, individual y social,
un principio que parecia dado por sentado en los de-
rechos humanos universales. Este derecho estd en
riesgoy eslo que han enmascarado numerosos go-
bernantes apoyados por una comunidad cientificay
médicay por los organismos multilaterales como la
OMS.

Y cuando aparece el debate, este se limita a in-
tentar dilucidar un falso dilema en el que muchos
tropiezan por un hilo invisible atravesado en el ca-
mino: la eleccién entre dos opuestos: privilegiar la
vida, a través de extremar las medidas de confina-
miento o privilegiar la economia, permitiendo que
los negocios ylas actividades industriales, comer-
cialesy profesionales vuelvan a operar. En todos los
medios aparecen cada dia opiniones de numerosos
analistas que tratan de dilucidar el acertijo sin darse
cuenta que han cafido en una trampa al adentrarse
en agones, disputas tipicas entre los personajes de la
tragedia griega: Antigonay Creonte, Edipoy Tiresias,
MedeayJasén, Agamendén y Clitemnestra. Para un
ciudadano desprevenido es dificil tomar partido por
uno u otro, pues en ultimas, ambos parecen tener la
razén. La forma como se desate el nudo siempre de-
jara insatisfecha a la otra parte. Estamos entonces,
ante una aporia, un razonamiento en el que apare-
cen contradicciones o paradojas irresolubles.

Ladificultad enresolverlas aporias eslaforma c6-
mo se plantean o las premisas de donde parten. En
general, lo que esconden es algo mas de fondo que
permanece en un segundo plano. De alli que en lu-
gar de caer en la falacia de inclinarse por la salud o
por la economia, lo relevante es resaltar lo que esta
en el fondo: el deterioro de la libertad humana de
elegir su destino, sus comportamientos y hasta sus
pensamientos.

En los tltimos afnos autores como Sadin (7) y Sr-
nicek (8) vienen advirtiendo de qué manera la inte-
ligencia artificial, con sus algoritmos que registran,
vigilan, controlan, procesan y anticipan comporta-
mientos, hairrumpido enla “gestién delavida’, don-
delas decisiones del individuo son influidas, de ma-
nera sutil pero decisiva, por el conjunto de medios de
comunicacién, motores debusqueda, aplicacionesy
redes sociales. Ahora los teléfonos inteligentes des-
cargan de manera automatica aplicaciones de ras-
treo de contactos con el supuesto fin de determinar
el riesgo de contagio (9), una herramienta més en el
eslabo6n de vigilancia biopolitica. El ser humano es
cada vez menos autébnomo en su iry venir, en su dis-
currir, en su comportamiento y en su pensamiento,
apesar de que la época actual estd nimbada de un
falso halo de exacerbada individualidad y libertad.
Byung Chul Han ha dicho, recientemente: “Con la
pandemia nos dirigimos hacia un régimen de vigi-
lanciabiopolitica. No solo nuestras comunicaciones,
sino incluso nuestro cuerpo, nuestro estado de salud
se convierten en objetos de vigilancia digital (10).

Lasfronterasdelalibertad individual se estrechan
entodoslos campos de accidn, desdelo fisico, a tra-
vés del encierro obligatorioy el distanciamiento fi-
sico, hasta lo intangible pero verificable, como es el
pensamiento y sus mecanismos de toma de decisio-
nes de qué hacer, qué comprar, qué buscar, qué leer,
adoénde viajar, por quién votar...

Hay un retroceso en las libertades individuales
tras el cenit alcanzado en algtin punto entre la Revo-
lucién Francesa yla crisis actual. De la crisis actual
emergemos masvigilados, mésrestringidos, mas do-
minados, menos auténomos, en una palabra, menos
libres. El anhelo perpetuo por la dignidad humana
ha sido puesto en suspenso. La busqueda de lareali-
zacién personaly delos esfuerzos por practicarla so-
lidaridad conlos demds ceden al instinto mas béasico
que domina al ser humano: el dela supervivencia. El
mismo Han sintetiza:

“El virus es un espejo, muestra en qué socie-
dad vivimos. Y vivimos en una sociedad de su-
pervivencia que se basa en dltima instancia en
el miedo ala muerte. Ahora sobrevivir se con-
vertird en algo absoluto, como si estuviéramos
en un estado de guerra permanente. Todas las
fuerzas vitales se emplearan para prolongar la
vida. En una sociedad de la supervivencia se
pierde todo sentido de labuena vida. El placer
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también se sacrificard al prop6sito mas elevado
delapropiasalud”

Lapregunta que aflora es ;qué hacer frente al cer-
co que se estrechay se cierra sobre el ciudadano?
+Qué queda a este en sus pretensiones de libertad
individual y de ejercer la solidaridad? Desde una
perspectiva macroeconémica, el economista fran-
cés Piketty, autor del reciente Capital e ideologia, se
ha pronunciado con una tesis que encuadra en su
anhelo de reinventar la socialdemocraciay el Esta-
do de Bienestar Social. “Debemos ser muy cuidado-
sos. Asi que, hoy, pienso que ademas de estos confi-
namientos masivos debemos aumentar la inversiéon
en nuestros sistemas publicos de salud y desarrollar
mejores redes de seguridad social y apoyar més los
ingresos de todos los
que lo necesiten”. Pero

EL bienestar del ser por otrolado, no deja de
h d b t mencionar el potencial
umano debe ser puesto que tiene la protesta so-
d . lp cial: “Esta crisis podria
eprimeroynoa alimentar efectos muy
p y contradictorios. En tér-
final de la lista de los minos generales, lo que
expongo enmi ultimo li-

intereses del capital broes quetododepende
dela movilizacién poli-

y de los gobernantes' tica, las movilizaciones

sociales ...” Es decir, a
mayor presién sobre el
confinamiento, mayor
potencial de las comu-
nidades para manifestarse contra el recorte de las
libertades individuales. Las consecuencias pueden
ser previsibles.

De otra parte, el individuo, en su soberania inte-
rior, posee un recurso inalienable: la resistencia ci-
vil, pacifica y firme, de oponerse a toda forma de do-
minacidn, llamese confinamiento, encierro, aisla-
miento, vigilancia o intromisién en su vida privada,
familiar, social y comunitaria. Hoy recobran vigencia
los postulados de un neoanarquismo que rechaza
las més sutiles pero también las mds explicitas for-
mas de dominacion. Ante las fuerzas que estrechan
el cerco sobre los derechos humanos universales, el
llamado esta en abogar, como se hizo en la Revolu-
cién Francesa, y en cada momento crucial de la hu-
manidad, por un ciudadano que goce de unos dere-
chos consustanciales a su naturaleza que se han ido
disolviendo enlosvericuetos delas democracias que
cadavez més semejan regimenes totalitarios donde
estos simplemente no existen. El bienestar del ser
humano debe ser puesto de primero yno alfinal dela
lista de los intereses del capital y de los gobernantes.
Traslanzarla carta de la resistencia civil, es la multi-
tud quien decide la siguiente jugada. ®

1.RCN, 19 de abril, 2020, entrevista con Yolanda Ruiz.

2. El Tiempo, 10 de mayo 2020

3. The Guardian, 14 de mayo 2020, dijo la directora del
departamento, Devora Kestel. Dijo que el mundo podria esperar
unaumento dela gravedad de las enfermedades mentales,
incluso entre los ninos, los jévenes ylos trabajadores sanitarios.
4. El Tiempo, 9 de mayo, 2020.

5. Ver, por ejemplo, Carlos Maldonado, Los engarios

dela estadistica, Desde abajo, mayo 2020.

6. Fajardo Fajardo, C., Neofascismosy

pandemia. Desde Abajo, mayo 2020.

7.Sadin, E., La siliconizacion del mundo, la irresistible
expansion del liberalismo digital, Caja Negra,

coleccién Mundos futuros, Buenos Aires, 2017.

8. Srnicek, N.Capitalismo mde plataformas, Caja

Negra, colecciéon Mundos futuros,Buenos Aires

9. El Espectador, 19 de mayo, 2020. El desafio tecnoldgico que
propone el COVID-19, las aplicaciones para rastreo de contactos.
10. El Tiempo, 17 de mayo, 2020
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Monde diplomatique, edicién Colombia.
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Nicolds de la Hoz, sin titulo (Cortesia del autor)

Del encierro a la calle, del aislamiento al reencuentro, de la
incertidumbre a la alegria social. La pandemia va dejando
multiples lecciones, entre ellas las caracteristicas cada vez
mas nitidas del poder y sus intereses inmediatos y mediatos.
Lavida se impondra ala muerte, y la creatividad potenciada
en todos los campos por la imposibilidad del encuentro fisi-
co cotidiano potenciard la accion colectiva pospandemia.

Pensando la poscrisis covid-19

;Volverala

normalidad?

por Carlos Eduardo Maldonado*

aproduccién de estudios, reflexiones

y andlisis sobre el covid-19 es impre-

sionante. En algo menos de tres meses

desde suirrupcién mundial, solamen-

e el portal Researchgate.net reporta

mas de 30.000 documentos. Varias esti-

maciones senialan que para diciembre de 2020 habra

untotal de 50 millones de publicacionesy pre-prints.

Los hay de todo tipo: consideraciones epidemiol6-

gicas, econémicas, politicas, de diagndstico, de pro-

ndstico, teorias conspirativas, relaciones conla crisis

ambiental, estudios nacionales y regionales y mu-

chos mas. Aqui nos proponemos, con la mayor pru-

dencia, pensar el futuro inmediato de la post-crisis

covid-19. No sin humor decia N. Bohr, uno delos pa-

dres delafisica cudntica: predecir, sobre todo cuan-

do se trata del futuro, es muy dificil. Por esto quedan

fuera de consideracién aqui el futuro amediano y a

largo plazo. Al finy al cabo los sistemas complejos

son esencialmente impredecibles. En el mejor delos

casos, se los puede predecir a corto plazo; y cuanto a
mads corto plazo, tanto mejor.

Las causas de la crisis

Sinreduccionismos, es posible identificar claramen-
te cuatro causas de la crisis de la pandemia, todas
con un valor genérico, y se aplican por tanto a mu-
chos paises; pero no atodosycadauno.

En primer lugar, la crisis golpe6 muy fuertemente
atodosaquellos paises cuyo primer renglén de gastos
en el PIB es en industria armamentista: seguridad y
defensa. Delejos, numerosos paises invierten mucho

mads en el campo militar y de policia antes que en po-
liticas sociales; notablemente, mucho mas que en sa-
lud, educacién vivienda, cienciay tecnologia. Qued6
claramente de manifiesto que los paises catalogados
como més desarrollados son solamente ricos en con-
sumo, pero no en calidad de vida. No en vano son los
paisesmés depredadores delanaturaleza, asicomola
materializacién mds fina del neoliberalismo.

La segunda causa es la privatizacion de los servi-
cios sanitarios (= seguridad social) en la mayoria de
los paises mas afectados. De esta suerte, la privatiza-
ciéndelosservicios de salud consiste enlatraicion del
Estado hacia sus ciudadanos y el favorecimiento del
capital privado por encima de los derechos mas fun-
damentales. Politicamente hablando, se trata de una
ampliay sistemadtica violacién de los derechos huma-
nos.Y aesollaman “democracia” (s6lo formalyenla
superficie). Los paises menos golpeados por la crisis
del covid-19 tienen una seguridad social estatal o gu-
bernamental mas fuerte. En casos como Colombia, el
100 por ciento de la seguridad social esta privatizada:
las EPS.

La tercera causa de la gravedad de la crisis es la
globalizacion (globalization en inglés) o lamundia-
lizacién (mondialisation, del francés) o internacio-
nalizacion (Internationalisierung, en alemén); tres
expresiones para un mismo fenémeno. El capitalis-
mo terminaachatandolas culturasylos pueblosyes-
tandarizando estilos devida, alavez que integra, por
todoslos medios -tecnologias, transporte, comercio,
educacidn, etcétera-, geografias, historiasy tradicio-
nes en unasola cosa; eso que se llama genéricamen-
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te “Occidente” El mundo se volvi6 literalmente pe-
quenio (small world theory), y los Estados naciona-
les cedieron su autonomia a un pufiado de transna-
cionalesy corporaciones que son las que enrealidad
dominan el mundo. Asf, la expansion de los males es
una solay misma cosas con la expansion del capital.
Laglobalizacién puede ser entendida, mucho mejor,
como un mundo diferente de suma cero; asi, los fra-
casos de unos son también los fracasos delos otros, o
alrevés:los triunfos en unlugar se traducen en triun-
fos en otra parte; asi sea con diferencias.

Las tres primeras causas son econémicas, politi-
cas, financieras y tecnoldgicas; un mismo conjunto.

La cuarta causatiene unarazdn cientifica. Se trata
del desconocimiento acercadelaimportanciadelos
virus en la economia de la vida. La biologia, la medi-
cina, la propia ecologia y las ciencias sociales y hu-
manas, principalmente, desatendieron el papel que
los virus desempenan en la trama de la vida. Fueron
sistematicamente descuidados, hasta que una con-
juncion de factores hizo que saltaran al primer pla-
no. Lahistoriareciente consiste enla fiebre de las va-
caslocas, malaria, el N1H1, el ébola, el Sars, yahora
el covid-19. Recurrentemente, numerosos virus asal-
tanlasalud delos seres humanos. En general cuando
losmédicosno saben qué tiene un paciente diagnos-
tican: es una virosis; y dejan que el sistema inmune
actdeylogrerecuperarla salud.

Laleccién, segin parece, queda aprendida. A gol-
pes, como aprenden a veces los perezosos y descui-
dados. Elresultado fue el surgimiento del Proyecto
Viroma Global (GVP, por sus siglas en inglés) (2017-
2027) cuyo principal propésito es pasar de una acti-
tud defensiva a una proyectiva (1). La vida es senci-
llamente imposible sinlos virus o almargen de éstos.
Asique debe ser posible comprenderlos. En el limite,
setrata de una escala delos sistemas vivos.

Tenemos, asi, cuatro causas de dimensiones dife-
rentes que cuando se cruzan producen una auténti-
capandemia. Quizés la identificacién de las causas
ayuda a pensar en soluciones y en previsiones.

EL futuro inmediato después de la crisis

La crisis llegd y nadie la vio venir. Ni Tirios ni Troya-
nos. A contrapelo, sin embargo, numerosos centros
de investigacion, universidades, laboratorios y pai-
ses trabajan mancomunadamente para encontrar
alguna solucién. Desde la produccién de vacunas
hasta el ensayo con medicamentos distintos para
paliar la crisis. Las cifras son alentadoras. Verosimil-
mente alguna solucién se habrd encontrado en cues-
tién de meses hacia futuro, a partir dela fecha.

Dos hechosjustifican este optimismo. En primer
lugar, la existencia de (grandes) bases de datos co-
munes, y el cardcter de redes enlos que se adelanta
hoyendialainvestigacidon. De estasuertela curvade
aprendizaje es vertiginosa y los tiempos de investi-
gacién mds breves. En segunda instancia, se trata de
la publicacidn, acelerada, de avances, propuestas,
proyectos. La investigacién hoy no existe sino es pu-
blicada. Esto hace que los dos factores se refuercen
mutuamente: redes de cooperacion y aprendizaje
colectivo aunadas a amplias bases de datos y fuentes
comunes de publicacidn.

Sin embargo, es claro que el panorama no es inge-
nuo. Hasalido alaluz publica que E.U. e Inglaterrano
desean que la vacuna contra el covid-19 sea gratuita.
Esta eslaperversion de las patentes, en un marco de
conocimiento abierto (open source) y de beneficio pa-
ralahumanidad. Las patentes son el canto mds aca-
bado alaprivatizaciény al realce de los intereses pri-
vados sobrelaviday el interés comun. Las patentes y
registros son el pasado que quiere vivir ain en el pre-
sente, yamenazan lasalud ylavida de millones de se-
reshumanos. El camino hacia el futuro esellibre acce-
so alainformacién: datos abiertos (open data) ylibre
acceso alainformacion (open access).

Lavacunalogrard ser desarrollada en poco tiem-
po. Pero la producciéon masiva de la misma tardara
unos meses mas. Esta esla diferencia entre investiga-
cién basica en el laboratorio y produccién industrial
por parte de las farmacéuticas; producciény comer-



cializacién. De suyo, ningtin laboratorio tiene las ca-
pacidades de produccién de una farmacéutica. Aun
asf, lo cierto es que deberemos aprender a vivir con el
virus; con este o con unavariacién suya. Y que, vero-
similmente habrd una segunda o tercera ola de con-
tagio. Sin embargo, el problema no es el virus: es la
eficiencia oineficiencia de politicas de salud exacta-
mente en el panorama de las politicas -econémicas
fiscales, de salud y otras- del Estado.

El covid-19 ha permitido algo hasta ahora ini-
maginable, o muy demorado: el ingreso, a la fuer-
za, de las sociedades al siglo XXI, gracias al manejo
de internetytodolo quelared implica. En verdad,
el aprendizaje de las herramientas basicas de inter-
netha debido serrdpidoy sostenido. Esto implica la
apropiacién -no siempre consciente- de laweb 3.0
y 4.0, tanto como el trabajo con las tecnologias 3Gy
4G en gran escala; gobernantesy ciudadanos, pro-
fesores y estudiantes, activistas, comerciantes y em-
presarios, por ejemplo, y gentes de todas las edades.
Claro, sefialando expresamente la emergencia de la
brechadigital, didfana, como nunca antes: alrededor
del mundo, una amplia mayoria no tiene computa-
dor personal, carece de servicios de internetyno co-
noce estas herramientas de trabajo. Las desigualda-
des sociales y econémicas han resultado evidentes
también en este plano.

Pues bien, en el futuro inmediato se impone una
reduccién de los costos de computadores, servicios
deinternety otros relacionados. El sistema wimax (=
internet gratuito en las ciudades) debe ser un dere-
cho humano fundamental, ylos gobiernos y Estados
deben suministrarlo ygarantizarlo; al finyal cabo, en
lasociedad delainformacién el acceso alainforma-
cién forma parte de un derecho fundamental (cuarta
generacion de los derechos humanos). En otras pa-
labras, se trata del transito del sistema wifi al wimax.
Este trdnsito es una condicién bésica para una de-
mocraciasoélida.

Lapandemiay el aislamiento social han permiti-
do, al mismo tiempo, que los pueblos, los académi-
cos, los intelectuales, los campesinos organizados
ylas ONGs piensen. El confinamiento ha permiti-
do observar y pensar. Novedosas propuestas estan
emergiendo en todos los &mbitos tendientes a un
fortalecimiento y exaltacién de la vida. Ya existe cla-
ramente conciencia de quela pandemia del covid-19
no es ajena ala crisis climdtica en curso, y ambos, al
sistema productivista y de consumo vigente. Se ha
aprendido que la especie humana es débil por cul-
padelsistemaeconémico y politico dominante; pero
que puederesistiryrebelarse en contra del mismo.

La gente ha aprendido que se alimenta mal, y que
puede cocinar mds saludable y amenor costo. Y que
haynumerosas cosas del consumo superfluas.

En otras palabras, el confinamiento, la distancia
socialy otras medidas de aislamiento colectivo han
tenido como resultado el encuentro de numerosas
voces en internet compartiendo experienciasy pro-
puestas. Jamas se habian realizado tantas charlas,
conferencias y seminarios -webinars- como en los
ultimos tres meses; el nimero es creciente. Ello ha
permitido un aprendizaje colectivo cuyosresultados
son promisorios por alternativos. La verdad es que
el aislamiento ha permitido una integracién a través
delaweb nunca antes existente. S6lo queda, unavez
que el confinamiento baje o se elimine llevar estas
experiencias hasta accionesyrelaciones presencia-
les. Y ello suceder3d, sin duda.

Covid-19 y accion colectiva

Sinlamenor duda, en el futuro inmediato la accién
colectiva cobrard nuevas fuerzas. Al finy al cabo, jus-
to antes de la epidemia se vivia una efervescencia de
vida alrededor del mundo: los estudiantes chilenos,
los indignados en Nueva York y Barcelona, los mo-
vimientos indigenas en las Américas, los jéovenes en
Hong Kong, todos los movimientos ambientalistas,
contodoyla critica al fracking, y muchos otros. Los
aprendizajes realizados durante el confinamiento
no lograrén opacar los reclamos y protestas. Por el
contrario, se asistira a un movimiento mundial sin

antecedentes en la historia delahumanidad, con el
valor de lavida saltando al primer plano. Viday na-
turaleza, y no més complejo industrial-militar, pro-
ductivismoy consumo; vida y naturalezay salidas a
la crisis climatica, por ejemplo.

La crisis que vivimos es civilizatoria, no simple-
mente de lamodernidad o del neoliberalismo. Exis-
tenya suficientes luces al respecto. Asistimos al na-
cimiento de una nueva civilizacién, mientrasla vieja
fallece inevitablemente. Sin embargo, como en to-
dos los movimientos milenaristas, trata de llevarse
acuantos pueda consigo. El capital no sabe de vida;
tansélo de cifras, y ve ala gente como estadisticas.

Si para crear se necesita confinamiento, para ce-
lebrar la creacién son necesarios actos de encuentro
y celebracién. Y durante el confinamiento por esta
pandemia es mucha la creatividad percibida: en las
artesy enla academia, enla cultura populary en las
artesanias, en ciencia tanto como en filosofia. El des-
confinamiento seré la ocasién de compartir, asimilar
yevaluar esta creatividad. Sin embargo, lo claro es que
todo apunta hacia un espiritu critico, alternativoyno
yasimplemente contestatario, sino, propositivo. Una
miradasensibley criticaalasdindmicas que tienenlu-
gar en lasredes sociales asi permite anticiparlos.

Enverdad, la celebracion de la cultura es un acto
social: las exposiciones, los lanzamientos de libros,
laslecturas de poesia, los encuentros y debates aca-
démicos, y demas. El sector cultural se habra de re-
inventar en el futuro inmediato. Numerosos textos
estan siendo escritos, y muchos de ellos podran ser
publicados también en impreso, por ejemplo.

Un elemento determinante que cambiara sera el
cuidado alavejez (“el adulto mayor”). Hay una idea
que no se sostiene mas, y que proviene de la Segunda
Guerra Mundial. Impuesta por la Cruz Roja, se trata
delaideade quelaprioridad enlos procesos de salva-
miento va asi: primero mujeres, luego ninos, después
adultosyalfinallos ancianos. En elmarco delasocie-
dad del conocimiento este criterio es vetustoy, enver-
dad, peligroso. No solamente ignorala inversién de
la pirdmide demografica, algo inexistente en los afios
1940, sino que desconoce por completo la educacion,
lamemoriaylas curvas de aprendizaje que implica el
adultomayor en el contexto delasociedad del conoci-
miento. En numerosos paises han comenzado area-
lizar la critica del criterio que ha llegado a permear a
las ciencias delasalud. Enverdad, un criterio biologis-
ta debe poder lugar a uno de tipo cultural, social y de
conocimiento. Delo contrario, se cae en el peligro de
convertirla eugenesia en androfobia.

Nada volvera ser igual:

laidea de la termodinamica

Nadavolvera a ser igual, una vez que pase la pande-
mia. En primer lugar porque se ha hecho un apren-
dizaje, en muchos casos doloroso. Segundo, porque
saldran alaluz verdades que los gobiernos han es-
tado ocultando: cifras de muertes, manejos de pre-
supuestos, alianzas oscuras, asesinatos cometidos o
permitidos por agentesy fuerzas del Estado, ymucha
corrupcidn. Las persecuciones alos periodistas in-
dependientes, lideres sociales, miembros de la opo-
sicién, ambientalistas y ONGs mientras tenia lugar el
aislamiento socialno pueden quedar impunes. Sinla
menor duda, las élitesle temen ala transparenciaya
lainformacién. Ambas son, hoy por hoy, la principal
fortaleza de los movimientos sociales y politicos al-
ternativos. Unanueva democracia es posible gracias
ala creciente de informacion publica, compartiday
revelada. Elmundo de los datos no es patrimonio de
nadie. Los movimientos sociales, politicos y sectores
delaacademia estdn aprendiendo el procesamiento
de datos, ytodolo que ello comporta.

Ennumerosos lugares, el cuidado de la vida ha si-
doelresultado més de politicoslocales que de gober-
nantes nacionales, alrededor del mundo; de médi-
cosy personal sanitario antes que de politicas publi-
cas; enfin, delas comunidadesyredes sociales antes
que de militares, banqueros y politicos. Esto ya ha
quedado en claro. Numerosas consecuencias surgi-
rédn de este estado de cosas.
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Unaderivaciéninmediata dela termodinamica es-
tablece que hay un costo enlos procesos de aprendi-
zaje, traducido en la elaboracién de clases de equiva-
lencias entre hechos cumplidos, descuidosy abando-
nodeunlado, ylacreaciéon de posibilidades, conlage-
neracién de accién colectiva creativa, criticayradical.

El aislamiento social ha congelado la accién co-
lectiva; pero nola ha suprimido, en absoluto.

Los estudiantes chilenos volveran a las calles. Las
mujeres seguirdn cantando voces de protesta alre-
dedor delmundo. Los indignados ylos okupas se or-
ganizaran de formas atin mas creativas. Y se publi-
cardn, leerdny discutirdn los aprendizajes logrados.
Unafabulosa articulacién entre movimientos locales
yaprendizajes globales habré de arrojar nuevas yre-
frescantesluces. Las gentes han aprendido a usar las
tecnologias a su favor, y seguiran haciéndolo. Y nadie
podra controlar la fuerza de internet y de la acciéon
colectiva subsiguiente.

Nada sera igual alo que era antes de la pandemia
porque las cosas seran mejores, a favor de laviday
la naturaleza, y peor cada vez para el gran capital.
Enun estudioya cldsico, M. Randle pone en eviden-
cialas distintas modalidades de la resistencia civil
(2):1a desobediencia civil, la insumision, el desaca-
to, las sentadillas, la objecién de conciencia, el boi-
cot, las huelgas, los paros, la ocupacion, larebelién
armada no violenta, son algunas de las formas més
destacadas. A estas se suman la cancién protesta, las
coreografias, las fiestas populares y en general toda
forma de accidn colectiva no-violenta. La crisis del
covid-19 sirvié para redimensionar los sistemas de
trabajo, de produccidn, de estilos de vida y de valo-
res anteriores ala crisis. Este redimensionamiento
se traduce en un cambio enlas formas de vida, yen-
tonces, en el sistema de libre mercado. En el capita-
lismo, el valor por excelencia es el valor de cambio. Y
éste es exactamente el que se ha revelado como se-
cundario frente al valor de uso, frente ala salud yla
vida misma, como un todo. Como dicen los mayo-
res: si se tiene la salud todo se lo tiene; lo demaés es
secundario.

Elperiodismo independiente, laacademia critica,
las ONGs de derechos humanosylas ambientalistas,
las nuevas formas de expresion artistica, los movi-
mientos de hacker éticos, la minga indigena, el mo-
vimiento campesino, sectores de las clases medias
y algunos (desafortunadamente atin pocos) miem-
bros del sector industrial y comercial democréticos,
militares criticos y otros sectores sociales habran de
encontrarse en el post-confinamiento. Lo que habra
que celebrar eslavida.

Subrayemos esto: no es al virus alo que se habra
derrotado, sino alaindolencia de gobernantesy po-
liticos corruptos, de banquerosy financistas ciegos
por el poder y el dinero, en fin, a politicas publicas
sociales que deberdn ser cambiadas. Las gentes sal-
drén después del aislamiento social no solamente a
recuperar las distancias perdidas y los encuentros
que se suspendieron, sino, ademads, areconocer am-
pliamente que fue el personal sanitario el que estuvo
al frente, y una buena parte delos que cayeron unos,
y se recuperaron otros. A pesar de los gobiernos, los
bancosylos militares.

Es evidente: las élites tradicionales tienen miedo.
Y deberén tenerlo atin mas, una vez que superemos
lapandemiaylaalegriavuelvaaser posible: enlaca-
lles, colectivamente, unos con otros, en el abrazoyel
calorhumano. Que eslo masreal que podemos tener
como humanos. A pesar de la desconfianza e incer-
tidumbre que hoy domina, por paraddjico que pa-
rezca, las gentes han perdido el miedo: ésta eslamads
grande ganancia que puede haber en la vida jamas.
De ahien adelante todo lo que queda es ganancia:y
entonces mucha accién colectiva, que no es sino un
nombre parala alegriaylafiesta.

1. Cfr. Maldonado, C. E., (2020) “; Qué significala crisis
del Coronavirus?; en: Le Monde diplomatique, edicién
Colombia, abril, ano XVIII, No. 198, pp. 4-6.

2. M. Randle, Resistencia civil. La ciudadania ante las

arbitrariedades de los gobiernos, Barcelona, Paidds, 1994.



14| LE MONDE diplomatique

Informe

especial

Edicion 200 | junio 2020

Pospandemia no significa superacion
de la crisis ni capitalismo normalidad

por Francesca Gargallo Celentani

hora que muchas feministas hemos

dicho repetidas veces que la pande-

mia ha solo evidenciado la crisis que

estabaahi, tocando alapuerta, nosve-

mos en laurgencia de afirmar que no

queremos volver a la normalidad de

esa crisis latente. No queremos mds inaccién ante el

cambio climdtico para apuntalar con tierras devasta-

dasycantidades de C02 e Hidrégeno en el aire al ca-

pitalismo. No queremos un sistema ecocida que del

ser humano solo le interesa su fuerza de trabajo. No
queremos jerarquias, confinamientos, control.

Usaré unas imagenes y conceptos para sostener
esta afirmacioén: retorno, mutacion, reordenamien-
to, revolucién y cambio civilizatorio.

Mutacién y reordenamiento son dos palabras que
caracterizan perfectamente el comportamiento de
los virus. Cada afo el virus de la influencia evolucio-
na gradualmente a través de mutaciones en los genes
que ocasionan que su superficie exterior parezca dife-
rentey los anticuerpos producidos por una infeccién
anterior no lo reconozcan y no puedan combatirlo
con eficacia. El virus que provoca el VIH es mas frené-
tico, estd atareado como un corredor de bolsayparece
un adalid del productivismo capitalista: se reproduce
mucho mésrapido quelamayoria de otras entidades,
enmilesde millones de copias de simismo cadadia. A
medida que se copiardpidamente a s mismo, comete
errores, lo cual se traduce en mutaciones de su cddigo
genético, que sereproducen a suvez, serecombinan
yforman nuevasvariaciones dentro dela persona. Pa-
ralelamente, los virus de las computadoras mutan ca-
davezque el inventor de sus antivirales necesita ven-
derunonuevoylastendenciasvirales enlasredes so-
cialessereordenan segtnlarapidez con quelosidolos
quelos ponen a circular cambian. Larelaciéon que es-
tasmutacionesvirales tienen con nuestros comporta-
mientos, con nuestros miedosy conla capacidad de
controlar nuestros comportamientos estd en directa
relacién con la capacidad de mantenernos en cons-
tante estado de alarma, hacernos comprar antivirales
(ovacunas) o amenazarnos.

Revolucién esunavuelta acelerada que provocaun
cambio generalmente brusco sobre algo ya existente.
En tiemposremotos, lasrevoluciones eran retornos a
lasnormalidades trastocadas por hechos extraordina-
rios -pestes, invasiones, migraciones-, pero, desde la
Modernidad Ilustrada, revolucion se ha convertido en
un término politico que remite alos comienzos de al-
go completamente nuevo, que puede provocar recha-
zo en amplios sectores delasociedad, aunque otrosla
hayan planeado e impulsado. ;Es tiempo de una re-
volucién en el modo de concebir nuestrarelacién con
el trabajo, los cuidados, lavida yla naturaleza? De ser
asi, el cambio civilizatorio es la transformacién vital,
cooperativay simbiética, donde se abre pasoyasienta
este algo completamente nuevo contra el que comba-
ten conservadores, liberales, patriarcas y millones de
personas asustadas que buscan certezas.

Las feministas, por mucho que le pese al sefior
Zizek, desde hace mds de medio siglo, venimos re-
flexionado, fantaseandoy construyéndonos image-
nes del fin del patriarcado y del capitalismo para un
cambio civilizatorio que contemple la igualdad de
oportunidades para personas y culturas diferentes
sobre la base de la valoracién de los trabajos indis-
pensables, los delos cuidadosydela alimentacion, y
el fin de las confrontaciones, competencias y exalta-
cién delindividualismo.

El cambio civilizatorio que proponen las feminis-
tas es una construccion colectiva para desprendernos

delailusion patriarcal del Dominio mundi que nos ha
llevado a su pronto colapso. Cuestiona los objetivos
econdmicos del sistema, cuales el desarrollo, el creci-
miento continuoy la fantasia de infinitud que, inevita-
blemente, aterrizan en practicas de control del traba-
jo, delos recursos naturales y de los productos cultu-
rales de los pueblos. Segtin el ambientalista mexicano
Enrique Leff, 1a construccion de un conocimiento no
de dominio, sino solidario con la diversidad y la dife-
rencia, seria un “saber ambiental”. Para impulsary or-
ganizar un cambio civilizatorio, este saber ambiental
serdlabase de toda pedagogia. En efecto, construir la
organizacion ecologica de la vida implica dialogar con
respeto con percepciones distintas de lanaturaleza de
la que somos partes y examinar el conocimiento mas
alladelaracionalidad comunicativa construida sobre
un posible consenso de juicios y verdades.

Ahora bien, este tipo de saber ambiental minala
ideologia dela ciencia tnica, verdadera, cuyas bases,
nos ensefian desde la primaria, guian el destino de
la humanidad a la salud y la prosperidad. Entre los
motivos por los que no podemos volver ala norma-
lidad del colapso capitalista que la pandemia vino a
evidenciar esta la funcién de las universidades y el
concepto de ciencia tnica, que se impone sostenién-
dose en los valores de mercado. La academia propa-
gay defiende su ciencia desde su poder de descalifi-
car cualquier investigacion o presupuesto que ponga
en duda su poder. Para conseguir patentes de vacu-
nasy medicamentos (que, de obtenerse, habran sido
financiadas con dinero publico pero seran de su pro-
piedad), las universidades han impedido de hecho el
reconocimiento alas curas tradicionales, con sus sa-
beres e investigaciones practicas, que en las comu-
nidades mas aisladas y en zonas urbanas empobre-
cidas estan siendo las inicas que llegan a salvar las
vidas de las personas infectadas.

En sulibro Monocultivos de la mente: perspectivas
de la biodiversidady la biotecnologia, la fisicay eco-
feministaindia Vandana Shiva sostiene que enlos ul-
timos tres siglos la racionalidad de la ciencia moder-
naha transformado el escenario del planeta porque
ha colonizado los espacios geograficos tanto como
las poblaciones, volviéndolas rehenes de unaideo-
logia del dominio y de los valores del mercado. Las
mentes asi se han cristalizado en un “monocultivo’,
una cultura que homogeneiza, uniformiza y mer-
cantiliza todas las formas de vida. Y que ademads es
capaz de generar constantemente discursos, meca-
nismosyherramientas perfectamente racionales pa-
raperpetuar el sistema ante cada cuestionamientoy
accion para acabar con los males existentes. Desde
2005, Shiva nos ha develado que los monocultivos
primero se instalan en las mentes yluego se transfie-
ren al suelo. Son ideasy estrategias econdmicas que
generan modos de produccién que destruyen la di-
versidad de la vida ylegitiman la minerfa, el trabajo
explotado, la destruccién delas selvas, los megapro-
yectos hidricos, asi como la devastacién de cualquier
cultura -con su respectiva pedagogia- diferente ala
establecida por el mercado.

Lainfeccion viral que desde principios de este afio
se ha subido alos aviones baratos y contaminantes
del turismo de masa, yhaido saltando de pais en pais,
halogrado que la Organizacién Mundial de la Salud,
una especie de superministerio mundial de salubri-
dad, presionara a estados nacionales que se preten-
dian globalizados para que encerrara en su fronteras
nacionales, sus municipios y sus casas aproximada-
mente el 65 por ciento de la poblacién mundial en to-
doslos continentes (excluyendo a aquellas personas

cuyos trabajo son considerados indispensable por el
sistema financiero-industrial, mas las personas que
proporcionan servicios indefectibles para la vida).
Supuestamente este encierro tiene que ver con un vi-
rus desconocido con una enorme capacidad de con-
tagio: el coronavirus Sars-CoV-2. Eso es, un virus que
muta poco pero alcanza a cualquiera. Enrealidad la
cienciamodernano hasabido ofrecer para frenarlo si-
no eljabon, que los romanos inventaron hace més de
dos milenios, yla solucién medieval ante las pestes, la
cuarentena. ;Por qué? Porque el encierro provoca an-
siedad ymiedo, y el miedo -segtinlo que dicenlos pu-
blicistas- vende mas que el sexo.

El 6 de mayo recién pasado, el Centro de Investi-
gacién de Virus de la Universidad de Glasgow, en Es-
cocia, hadado a conocer un andlisis que revela que el
coronavirus que causa la covid-19 no ha mutado en
diversos tipos. Sin embargo, desde marzo diversosin-
vestigadores lograron una gran resonancia medidtica
cuando informaron que circulaba mas de un tipo de
Sars-CoV-2 en la pandemia, unos mas agresivos que
otros. ;La “ciencia” mentia para sostener un fin econo-
mico? Quesolo circule un tipo de virus significaquela
respuesta inmunitaria de las personas que han supe-
rado la enfermedad, de manera sintomatica o asinto-
matica, no estd afectada por ninguna mutacién. ; Co-
mo van a hacerle las 120 compaiias farmacéuticas fi-
nanciadas con dinero publico que investigan una va-
cuna contra el coronavirus para convencer ala pobla-
cién mundial de vacunarse siya 4.500.000 personas,
ypronto muchas mas, pueden estar seguras de haber
desarrollado inmunidad ala covid-19?

Por supuesto, los seres humanos vivos hoy somos
mads de lo que fuimos jam4s, sin embargo, més que
el niimero de personas es el tipo de devastacién del
sistema la que provoca el avance de las afecciones vi-
rales sobre la poblacién mundial. Sino cortaramos
bosques, sinonos hacindramos en ciudades, sino se
valorara mejor el trabajo en una ensambladora que
en un huerto, si no comiéramos verduras cargadas
de petréleo porque han sido cosechadas a kiléme-
tros de nuestras mesas, tendriamos un porvenir pla-
netario mds saludable.

Un horizonte poscapitalista y pospatriarcal, al
que podemos aspirar desde ya, implica gestionar el
cambio civilizatorio y organizar la vida con base en
unaracionalidad ambiental, socialmente solidariay
con una finalidad no econémica de las interrelacio-
nes quelavuelven posible.

Como revolucion este cambio civilizatorio serd
combatido por todos los sectores que no quieren una
transformacién de su modo de vida. Pero si una pes-
te (entendida como una enfermedad infectiva poten-
cialmente mortal) tuviera de por si sola la fuerza de
cambiar las relaciones de poder que subyacen alas
estructuras econdmicas y politicas de un tipo de go-
bernanza, entonces Marco Aurelio, su esposa, 9 de sus
13 hijosyla poblacién romana hubieran amanecido
sinimperio, sin guerras, sin esclavismo después dela
epidemia de viruela de 165-180. Nos urge compartir
con creatividad diferentes saberes para fertilizar la vi-
dahumana en la naturaleza. No se trata de buscar la
supervivencia, sino mirar de frente esta crisis sin pre-
cedentesy escuchar a campesinas, poblaciones indi-
genas, migrantes, ecologistas, médicas tradicionales,
parteras, fil6sofas, cientificas para pensar una subsis-
tencia, como lallama Maria Mies, con que generar un
futuro parala Tierra y todos sus seres, humanos y no
humanos. Pasémonos las semillas, como ya hacen en
Via Campesina, para acabar con los monocultivosy
neguémonos al uso de combustibles fésiles.®
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Ahora, libros virtuales de toda actualidad

Ademas de una crisis de salud publica, global y nacional, estamos ante la mutacion sistémica
capitalista. Los indicadores que asi lo constatan son constatables en el medio ambiente, en la
produccion en general y en particular en la siembra y procesamiento de los frutos del campo, en la
organizacion urbana, como también en la matriz energética, modelo de acumulacién y financiero,
entre otros sectores. En la base de esta realidad esta la prequnta por el poscapitalismo.

Es una crisis que lleva a revisar la organizacion y funcionamiento de todas y cada una de nuestras
sociedades. En el caso de la colombiana tal acercamiento nos permite develar una sociedad
profundamente clasista, con indices de injusticia, exclusion y desigualdad social como pocas
sociedades resumen.

Una realidad, la internacional y la nacional, en la cual la continuidad y el cambio se disputan los
imaginarios sociales. Para nuestro caso, con necesidad de darle espacio al (re)encuentro de los
procesos sociales para entre todos y todas dibujar la sociedad por construir desde ahora.

Sobre estos y otros topicos, versan los primeros de decenas de titulos que Ediciones Desde Abajo
dispondra en su tienda virtual (https://libreria.desdeabajo.info/) en formato .pdf y e-pub. Aqui
los primeros de ellos.
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La brutal desaceleracion de la economia mundial por la pandemia del covid-19

obliga a las grandes potencias a repensar sus estrategias industriales y comerciales.
Muchos paises, entre ellos Estados Unidos, se esforzaran por depender menos de
China. Las reconfiguraciones generaran tensiones, agudizando las que ya enfrentan a

Washington y Pekin.

Tres hipotesis geopoliticas de salida de la crisis

Recomposicion planetaria

por Philip S. Golub™

‘ ‘ Una crisis insistente es una prueba, los

fuertes la atraviesan, los débiles sucum-

ben. El centro no se rompe con cada gol-

pe. Al contrario... Hoy en dia, vivimos des-

de hace algunos afnos una crisis mundial

que se anuncia fuerteyduradera. SiNueva

York sucumbiese ala prueba -lo que no creo en ab-

soluto-, el mundo deberia encontrar o inventar un

nuevo centro; si Estados Unidosresiste [...] puede sa-

lir més fuerte de la prueba, porque las otras econo-

mias corren el riesgo de sufrir mas que Estados Uni-
dosla coyuntura hostil que atravesamos.”

Esto es lo que escribia el historiador Fernand
Braudel en 1977 (1), en una reflexion acerca de los
movimientos lentos de descentramiento y recentra-
miento en la economia-mundo europea desde el si-
glo XIVy, luego, en la economia capitalista mundial
en los siglos XIX y XX. Unosy otros provocados por
“crisis prolongadas de la economia general” Desde
entonces, su juicio no ha sido desmentido. Duran-
te la crisis mundial de 2008, el centro tampoco se
rompi6, aunque la autoridad internacional de Esta-
dos Unidos, yamermada por las guerras de los afios
2000, salié debilitada.

;Habrd que creer que esta vez Estados Unidos se
agotard debido a la pandemia del covid-19, y que

China, con su Estado desarrollista fuerte, sabra sa-
car provecho de una crisis inédita? Eslo que afirman
algunos analistas dados los inmensos dafos ocasio-
nados en Estados Unidos por una administraciény
un sistema econémico y social deficientes. La crisis
podria acelerar el reequilibrio Este-Oeste, fenéme-
no estructural, pero las capacidades y vulnerabilida-
desrespectivas de Estados Unidos y de Chinano an-
ticipan un cambio. Podriamos asistir mas bien a una
reestructuracion del sistema capitalista globalizado
debida a una segmentacién més pronunciaday una
acentuacion de las presentesrivalidades.

En el centro de las cadenas globales

La pandemia provoca un shock econdmico y social
sistémico tanto mas agudo cuanto que estd compri-
mido en el tiempo. La transmisién global del doble
shockdelaofertaylademanda fue abrupta e intensa
por ladesarticulacién de las cadenas de produccién
que estructuran la economia capitalista desde fina-
lesdelos anos 1980y, luego, porla caida universal de
la demanda como consecuencia de la contraccién
de las economias que quedaron ampliamente dete-
nidas (mds de cuatro mil millones de personas fue-
ron confinadas, de una forma u otra). La depresién
mundial que viene promete serlargay profunda.
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El muy elevado grado de interdependencia de
las economias explica el caracter general del shock.
Las cadenas de producciény de valor globales pro-
ducen una segmentacién transnacional de los dife-
rentes estadios de produccién -investigacién y de-
sarrollo, diseno, extraccién de las materias primas,
produccion de los componentes, ensamblado, co-
mercializacién- en nudos industriales y geograficos
especializados en funcién de sus ventajas compara-
tivas. Apple, caso paradigmatico, se abastece en base
adoscientos principales subcontratistas, en su gran
mayoria de origen asiatico -China (39%), Taiwan y
el Sudeste Asiatico (23%), Japén (16%)- situados en
veinticuatro paises. Los subcontratistas se abaste-
cen por su parte en el mercado mundial (materias
primas y componentes). Este esquema vale, con al-
gunas variantes, para todas las empresas de los dis-
tintos sectores: electrénica, eléctrico, automotrizy
vestimenta. Nike, por ejemplo, moviliza fabricas de
subcontratistas en cuarenta paises, se abastece de
materias primas en otros once, en todos los conti-
nentes pero con una fuerte concentracién en China,
en Vietnam e Indonesia. Algunas cadenas transcon-
tinentales estructuran también el mercado mundial
de los productos farmacéuticos. Incluso sectores
estratégicos como la aerondutica, con sistemas de



produccién menos dispersos en otras épocas, se vol-
vieron bastante segmentados. Airbus recurre a una
multitud de subcontratistas y posee fabricas de en-
samblado en China (Tianjin) y Estados Unidos (Mo-
bile, Alabama). Elmismo fenémeno se reproduce en
Boeing, que no ha dejado de aumentar su tendencia
ala subcontratacion: a mediados de los afnnos 1960,
el 727 se fabricaba casi en su totalidad en territorio
estadounidense; cincuenta anos mastarde, el 70 por
ciento del trabajo de creaciény fabricacion del 787
quedaba en manos de socios externos.

Chinase encuentraen el centro delas cadenasre-
gionalesy globales. Plataforma enlos afios 1990 para
el ensamblado de productos de las empresas extran-
jeras destinadas al mercado mundial, se convirtio,
desde fines de los afnos 2000, en “el centro de abaste-
cimiento mundial de los productos de valor agrega-
do’; vinculado “con los otros grandes polos [econ6-
micos] regionales’, explica la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) (2). Asi, el cierre repentino de
las usinas que fabricaban componentes interme-
diosy ensamblaban los productos finales perturbé
el conjunto de las cadenas de abastecimientoy de
produccidn en los niveles regional (Asia Oriental)
y global. Fue el caso, sobre todo, en la provincia de
Hubei, uno delosnticleos delosflujos delainversion
extranjeradirecta (IED), donde invirtieron 167 delas
500 empresas estadounidenses mdas importantes en
cuanto avolumen de negocios.

La onda expansiva se mueve en ambas direccio-
nes porque, en un segundo momento, el acceso chi-
no alos insumos importados requerido paralareac-
tivacién delaeconomiaydelas exportaciones fue in-
hibido porlas politicas de confinamiento sanitariasy
el cierre de fronteras fuera de China. Un aumento de
lademanda mundial porlos productos fabricados en
China, o en otras partes, esimprobable a corto y me-
diano plazo.

éLa hora del desacoplamiento?

Enlasregiones mésricas delmundo, al temoralain-
feccién sele suma el espectro del desclasamiento so-
cial y del empobrecimiento. Esto también ocurre en
China, donde las recientes estadisticas oficiales del
desempleo urbano (6,2% sobre una poblacién acti-
vaurbana de 440 millones) no incluyen nilas zonas
rurales nila inmensa masa de migrantes internos.
Segun ciertas estimaciones, la cantidad de desem-
pleados se situaria de hecho alrededor de los 205 mi-
llones (3), es decir, un cuarto de la poblacién activa
total -unatasa equivalente ala que se da en Estados
Unidos (22% afines de abril)-.

Unareestructuracion en profundidad delas cade-
nas de valor se volvid inevitable. Las empresas y los
Estados se van a esforzar por reducir su exposicion a
los shocksyalasperturbaciones exdgenas mediante
circuitos mds cerrados y mas faciles de manejar, re-
gionales, que deberdn ser privilegiados por razones
imperativas de seguridad (econdmica, alimentaria,
salud). Las implicancias politicas de estas evolucio-
nes seran importantes. Pretendiendo “sacar las lec-
ciones del momento que atravesamos’, el presiden-
te francés Emmanuel Macron estimé que “delegar
nuestra alimentacién, nuestra proteccién, nuestra
capacidad de curar, nuestro marco de vida, en defi-
nitiva, a otros es una locura. Tenemos que retomar
el control” Paralos paises masricosla crisis en efecto
eché unaluz cruda sobre la contradiccidn entre las
estrategias de transnacionalizacién de sus firmasy
suseguridad. Y subrayo el peligro de depender tan
singularmente de China para sus abastecimientos.
Asi, un senador estadounidense tan librecambista
como Marco Rubio afirmé: “Nuestro pais decidié
hace treinta aflos que la asignaciéon mds eficaz del
capital llevaba a deslocalizar nuestra produccién en
el exterior. Eramas barato en China, pero no solo en
China. Ahora bien, la vulnerabilidad que esta deci-
sién provocd para nosotros ha quedado demostrada
[...]. Aveces, la asignacién més eficaz del capital es
contraria a nuestro interés nacional” (4).

Lasinquietudes acerca de las dependencias ex-
ternas, asi como también acerca de la penetracién

china en sectores tecnoldgicos sensibles, datan de
antes de la crisis actual. En 2019, la Comisién Euro-
pea publicaba un informe en el cual se podialeer:
“China es a la vez un socio de cooperacion con el
cualla UE tiene objetivos estrechamente alineados,
un socio de negociacién con el cual la UE tiene que
encontrar un equilibrio de intereses, un competidor
econdémico en busca de liderazgo tecnolégico y un
rival sistémico que promueve modelos alternativos
de gobierno” (5). Sin embargo, sobre estas cuestio-
nes, como sobre tantas otras, Europa da muestras de
incoherencia: doce paises europeos, por ejemplo,
privatizaron total o parcialmente sus puertos o fir-
maron concesiones con empresas estatales chinas.

En Estados Unidos, donde el aumento del poder
chino suscita aprehensiones crecientes desde prin-
cipios delos afios 2000, la administracién Trump se
dedicé a desacoplar a China de la economia esta-
dounidense y mundial mucho antes de la epidemia.
Su diplomacia econdmica coercitiva (la “guerra co-
mercial”) tiene como objetivos cortar las cadenasy
reducir el acceso chino a las tecnologias de punta e
impulsar alas empresas arelocalizarse (6). Mds dis-
cretamente, Jap6ny Taiwan impulsan a sus empre-
sas a deslocalizar sus sitios de produccidon fuera de
China: el Estado japonés previo, en su programa de
relanzamiento, subvencionar en unos 2.200 millo-
nes de délaresla deslocalizacién de las empresas ni-
ponas fuera de China.

La pandemia no hizo evolucionar la politica de
Washington. Al contrario, hay en vias de prepara-
ciénleyes para obligar alas empresas farmacéuticas
aproducir y abastecerse en Estados Unidos, asi co-
mo también una serie de nuevas restricciones a las
exportaciones de componentes tecnolégicos hacia
China. Laretérica del gobierno es particularmen-
te agresiva; el secretario de Estado Mike Pompeoy
muchos funcionarios en ambas Cdmaras del Con-
greso acusan abiertamente a Pekin de disimular las
fuentes de la pandemia. Incluso de haberla dejado
expandirse deliberadamente para que Chinano fue-
ralatinicavictima econémica. Algunos, como el se-
nadorrepublicano Lindsey Graham, presidente dela
Comisién Judicial del Senado, reclaman la anulacion
deladeuda estadounidense con China, laaplicacién
de una “tarifa pandemia” sobre las mercaderias chi-
nasylaimposicién de sanciones contra funcionarios
chinos por “negligencia grave y fraude deliberado”
ensu gestion de la epidemia. Larespuesta diplomé-
ticachinano esmenos agresiva, esgrimiendo laame-
naza derepresalias econémicas, sobre todo hacialos
paises dependientes del mercado chino, como Aus-
tralia, que siguen a Washington en este terreno. Enlo
que respecta a Pompeo, Pekin lo calific6 como “ene-
migo comun delahumanidad”

Con dos terceras partes de los estadounidenses
expresando ahora una opinién negativa con respec-
to a China, es decir, un 20 por ciento mas que al prin-
cipio dela presidencia de Trump, la campana presi-
dencial estadounidense va a enfrentar a dos campos,
donde cadauno acusaal otro de ser demasiado com-
placiente con Pekin. E1 29 de abril pasado, el Presi-
dente de Estados Unidos dijo que “China va a hacer
todo lo posible para que yo pierda estas elecciones”
Dos dias después, una de las figuras ascendentes del
Partido Demdcrata, ex candidato a las primarias de
este partido, le respondié: “Muy al contrario: Trump
es el candidato sofiado de China, a quien le encan-
tarfa que fuera su interlocutor durante otros cuatro
anos. Durante su primer mandato, Trump no puso a
China derodillas, la volvi6 mas poderosa” (7).

Momento de incertidumbre

:Mas poderosa? El Estado chino tiene fuertes capa-
cidades deintervencién, pero no habria que subesti-
mar sus vulnerabilidades. El acceso continuo al mer-
cado mundial representa un desafio esencial para
China, més aun que para Estados Unidos, cuya eco-
nomia estd menos internacionalizada (la proporcién
del comercio en el Producto Interno Bruto es del 38
por ciento para China, contra el 28 por ciento para
Estados Unidos). Sudependencia externa en mate-

¢Seagotara Estados
Unidos debidoa la
pandemia del covid-19?
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ria energéticay agricola crecié constantemente du-
rante las dltimas décadas. Su seguridad alimentaria,
problema relacionado con las obligaciones ecolégi-
cas, constituye un desafio mayor: el 20 por ciento de
lastierras arables de China se vieron ecolégicamente
degradadas por la agricultura intensiva (8). Aunque
la proporcién de las exportaciones en el PIB decre-
ci6 -de un promedio del 28,4% entre 2000 y 2009 al
20,9% entre 2010y 2018-, siguen siendo una fuente
importante de crecimiento y de captura tecnoldgica
mediante las empresas extranjeras con presencia en
China. A pesar de su ascenso general de categoria,
China atin no estd en muchos campos en la frontera
tecnoldgica, como por ejemplo enla aeronautica (9).
Elfin del mundo abierto no parece por lo tanto sus-
ceptible de fortalecer las posiciones chinas. Tampo-
co fortalece a Estados Unidos. Aunque mds auténo-
mo en muchos planos, sobre todo en el tecnoldgicoy
en el militar, se encuentra
gravemente debilitado en
lo econémico.

En la incertidumbre
del momento, solo se
puede emitir hip6tesis
acerca de las préximas
configuraciones mun-
diales. La de una coo-

¢China sabra sacar peracion mas intensa

L. mediante instituciones
provecho de una crisis internacionales encar-
oL gadas de proporcionar
mEdIta? bienes publicos interna-

cionalesymundiales, por

ejemplo, politicas mun-
diales eficaces en materia de salud, de medioam-
biente, de alimentacién y dereduccién dela pobre-
za. En otra, se asistiria a una situacién de descentra-
lizaciénradical, caracterizada por una competencia
intensificada enla cual los Estados buscarian maxi-
mizar su potenciay minimizar su inseguridad en un
juego de suma cero ganador-perdedor. Se volveria
asfalasldgicas derivalidad y del sdlvese quien pue-
da defines del siglo XIX y de principios del XX, otro
momento de desmoronamiento.

Finalmente, se podria delinear una configuraciéon
hibrida enla que se mezclarian cooperacién yriva-
lidades en los diferentes campos de la politica inter-
nacional. De estas tres hipétesis, esta tiltima parece
lamads plausible. Las dindmicas en curso no favore-
cen ala primera. Aunque concebible, un regreso a
la anarquia internacional bajo una forma quimica-
mente pura parece poco probable, incluso aunque
anima manifiestamente algunos espiritus. En la ter-
cerahipétesis nos encontrariamos en un mundo cer-
cano al que conocimos después de 1947, pero més
segmentado, desprovisto de autoridades reconoci-
dasydescentrado. ™
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Trump acusa a la OMS de negligencia y complicidad con
China por la propagacion del virus. Detras de las cifras que
difunde Pekin, se encuentra un sistema politico y sanitario
fuertemente jerarquizado que hace complejo el conteo real.

Sospechas sobre las cifras de la crisis

Las contradicciones
de la potencia china

por Carine Milcent*

ientras Estados Unidos estd
sumergido por la crisis sani-
taria, Donald Trump y su go-
bierno apuntan con el dedo a
China, acusandola de haber
minimizado la gravedad dela
epidemia e impulsan, secundados por Australia, una
investigacién internacional, denunciando ala Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS), cuyo director es
acusado de indulgenciay complicidad con Pekin.

Para comprender la polémica, la temporalidad
de los acontecimientos es crucial. Los primeros ca-
sos comprobados se remontan a noviembre de 2019,
y desde comienzos de diciembre varios médicos hi-
cieron sonar la alarma a costa de arrestos e intimida-
ciones. A fines de ese mes, China dejo6 constancia, por
primera vez, de un nuevo virus aparecido en Wuhan
enunmercado de animales tedricamente prohibidos
parael consumo. E15 de enero de 2020, la OMS indicé
que, seginlasinformaciones chinas, “no fue senalada

ninguna prueba de transmisién interhumana signifi-
cativa ni infeccién alguna por agentes de salud” Ha-
briaque esperarhasta el 15 de enero para que senalara
latransmisibilidad del virus alhombre, justo en elmo-
mento en que un laboratorio chino compartia conla
comunidad cientificala secuencia genética del SARS-
CoV-2. Muy curiosamente, el laboratorio fue cerrado
al dfa siguiente de esa publicacién.

El122 de enerotodo se aceleré en China, con el cie-
rre autoritario de la provincia de Hubei, cuya capi-
tal es Wuhan. El confinamiento involucro posterior-
mente al conjunto del pais, pero los proyectores si-
guieron dirigidos a esa provincia. Los individuos fue-
ronrecluidos en sus casas con el objeto de frenar, y
luego detener, la expansion dela epidemia. En esa fe-
cha,laOMSno declaré la emergencia de salud ptibli-
cade alcance internacional: entonces no habia més
que 11 casos fuera de China, lo que explica esa de-
cisién. E124 de enero recomendé el establecimien-
to de procedimientos de tests en todos los paises
donde aparecian casos. El mismo dia Xi Jinping, en
un discurso, reconocié la gravedad de la situacién.
Discurso recibido por un tuit de Trump en el que re-
conocia “los esfuerzos de Chinay su transparencia”
(1). E131 de enero, cuando el balance chino expuso
10.000 personas contagiadas y 213 defunciones, la
OMS declar6 “la emergencia internacional’, un he-
cho rarisimo puesto que desde su creacién, el 7 de
abril de 1948, solo lo habia establecido cinco veces:
parala gripe HIN1 (2009), 1a poliomielitis (2014), el
virus Zika (2016), el Ebola (en 2016, luego otra vez en
2019). Hubo que esperar hasta el 10 de febrero para
que envie sobre el terreno un equipo, compuesto por
expertos de diversas nacionalidades (Alemania, Co-
rea del Sur, Estados Unidos, Japén, Nigeria, Singapur
yRusia) (2).

Desde entonces, Estados Unidos no dejé de po-
tenciar su acusacién contra la OMS. Tras un periodo
de relativo silencio, ésta contraataca asegurando, a
fines de abril, haber advertido alos paises dela emer-
gencia sanitaria “en el momento oportuno’, ylanzé
un proyecto de colaboracién mundial (ACT- Accele-
rator) con el compromiso comuin de “garantizar que
todos tengan acceso a todos los instrumentos que
apunten a triunfar sobre el covid-19” (3). Antonio
Guterres, secretario General de la Organizacién de
las Naciones Unidas, manifestd su apoyo: “No se ne-
cesita una vacuna o tratamientos para un pais o una
region o la mitad del mundo” (4). Otra de las tantas
declaraciones que resuenan como respuesta alavo-
luntad manifiesta por Trump de otorgarse la exclusi-
vidad de vacunas prometedoras.

Un sistema jerarquico y dispar
;Tendria que haber reaccionado la Organizacién
de otra manera, o mas rapidamente? Por sus reglas,
ella es dependiente de las cifras chinas y de su even-
tual manipulacién. Frente alo que se observa en to-
do el mundo a mediados de mayo (mas de 300.000
fallecimientos), ;es realista que el nimero oficial de
muertes chinasno seasino de 4.633? Varios pardme-
tros entran en juego. En primer lugar, conocerlos da-
tos reales siempre es problematico. Cualquiera que
fuese el lugar, cualquiera que fuese la epidemia (la
gripe, por ejemplo), las “verdaderas” cifras no pue-
den calcularse sinoretrospectivamente. Cuando una
persona muere en el hospital, en funcién de sus co-
morbilidades, la asignacién de su deceso a tal o cual
causasiempre es complicada. Cuando se tratade de-
funcién fuera de la estructura hospitalaria, determi-
nar su causa se vuelve todavia mas complejo, sin que
necesariamente haya una voluntad de engafar.
Elacceso alaatencién médica también desempe-
naun papel. Sibien enla primera década que sigui6
ala epidemia del sindrome respiratorio agudo seve-
ro (SARS, 2003) se establecieron seguros de enfer-
medad publicos que cubrian a casila totalidad de la
poblacion, el sistema quedé marcado por una oferta
de cobertura de proximidad de calidad insuficientey
saldos no cubiertos muy significativos, que excluian a
una gran parte dela poblacién. Toda atencién que es-



té fuera de un contrato predefinido debe ser pagada
por el paciente.

Enmomentos de crisis sanitaria, una parte delos
chinos no puede tratarse, por razones financieras.
Elreembolso de los tests por la autoridad central
permitio soslayar el obstaculo s6lo parcialmente.
Se puede pensar legitimamente qué cantidad de
personas fallecieron del covid-19 sin haber pasado
porlos grandes hospitales de Hubei (porlo que res-
pecta al epicentro de la pandemia) o por los hospi-
tales de las capitales provinciales. La diferencia de
cobertura acarrea a la fuerza una diferencia en la
evaluacién.

Ademads, la organizacién geogréfica y jerarquica
de la atencién amplificé las dificultades de accesoy
de conteo: el sistema es piramidal, con medios con-
centrados en los grandes hospitales, incluso para la
formaci6n del personal (5). Los diplomas de los mé-
dicos, asi como el delas enfermeras, norequierenlos
mismos afios de estudios segun las estructuras enlas
cuales van a trabajar. En otras palabras, un auxiliar
sanitario formado para un hospitallocal no tiene de-
recho a ejercer a escala de la provincia ni dispone de
los mismos protocolos de atencién de los pacientes.
En suma, la oferta sanitaria es muy dispar de una zo-
na geografica a otra. Por lo tanto, detectar en ellos de
manera homogénea los casos de complicacionesy
demuertesligadasal covid-19 esimposible.

La estimacion de la cantidad de victimas de una
epidemia siempre se ubica en un intervalo de error,
corregido luego gracias a comparaciones estaciona-
lesy geograficas. En China, el margen de error tiene
unarazon de serimportantey objetiva. Resta saber si
serealizardn correcciones. Mds alld de estos aspec-
tos estadisticos, las cifras de la crisis sanitaria tam-
bién responden a ajustes ligados ala politica interna
yalageopolitica chinas.

En el interior del pafs, las autoridades se dieron
por misién contener la ansiedad de la poblacién. El
hecho de que la provincia de Hubei haya intentado
deliberadamente minimizar la gravedad de la situa-
cién no dejalugar a dudas. Habiendo llegado al po-
der con unavoluntad explicita deluchar contrala co-
rrupcién, XiJinping apunté alos feudoslocales. Por
lo tanto, estos intentan mantener al poder centrallo
ma4s lejos posible de sus asuntos internos. Es verosi-
mil que los dirigentes de Wuhan, al no querer crear
ningtin tumulto, hayan deseado conservar lasrien-
das el mayor tiempo posible, sin dudas demasiado,
antes de que Pekin se hiciera cargo. Méxime cuando
el avance en el Partido de los dirigentes locales de-
pende de su calificacién, que comprende diversos
criterios (crecimiento, lucha contra la contamina-
cidn, nivel social...). Esta actitud depende del régi-
men autoritario del pafs pero también de la enorme
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descentralizacién en la puesta en marcha de su poli-
tica, cosa que amenudo es subestimada.

Elpoder central, por su parte, trat6 de conjugar dos
objetivos aparentemente incompatibles: dejar cons-
tancia de laimportancia de la epidemia para justifi-
carlas medidas de confinamiento extremas al mismo
tiempo que dar la sensacién de dominar la situacion
paraadministrar la angustia de mil cuatrocientos mi-
llones de habitantes. Desde el punto de vista sanitario
sevio que los medios estan concentrados en los prin-
cipales hospitales provinciales, llamados de nivel 3.
Ahora bien, la escala no esla de Francia: Hubei, por
ejemplo, representa mds de un tercio de la superficie
francesa. El confinamiento, pues, significa de factola
inaccesibilidad fisica a los equipamientos médicos
avanzados para unagran parte dela poblacién.

En los grandes establecimientos hospitalarios
chinos que equivalen a los centros hospitalarios re-
gionales o universitarios franceses, la calificacién del
personal sanitario es comparable ala de los paises
occidentales. No ocurre lo mismo en las estructuras
de tamafio mas modesto. Los primeros se encuen-
tran enlas grandes ciudades, densamente pobladas,
con un ingreso medio més elevado; las otras en las
zonas periurbanas o rurales. Con un confinamien-
to muy estricto, las carencias de las estructuras de
proximidad incrementan todavia mas las desigual-
dades. Sobre todo cuando a menudo son privadasy
porlo tanto més caras.

A esto se agregala precariedad econdmica: fuera
delas metrépolis, los chinos trabajan generalmente
en empresas medias o pequefias que no aseguran in-
demnizacién durante el confinamiento ni un retor-
no al empleo después. Los campesinos y una parte
delos trabajadores migrantes se encuentran en una
situacion de fragilidad todavia més grave. Asi, las fa-
milias dela parte inferior de la escala de ingresos pa-
decen una doble pena: carencia de recursosy poca
atencion. Pese alavigilancia delas redes sociales, la
“sociedad civil’; por lo demas, dio a conocer su des-
contento y su ira, sobre todo después de la muerte
del doctor Li Wenliang, uno delos quelanzé el alerta.

En este contexto de muy grandes disparidades sa-
nitarias, las autoridades obraron con mucha cautela
haciendo quela politica, y sobre todo la comunica-
cién dela cantidad de defunciones, apuntara a mos-
trarlas capacidades del Estado Central parajustificar
un confinamiento que hizo casiinsostenible la vida
deunaparte dela poblacién. Esamismaldgicase en-
cuentrahoyenEstados Unidos, donde Trump inten-
talimpiar elnombre del Estado Federal en la gestiéon
delaepidemia censurando a China. En ambos casos
se trata de desviarlamirada de la opinién ptblica de
lasverdaderas cuestiones socioeconémicas dela cri-
sis sanitaria.

LE MONDE diplomatique |19

Centralizacion y confinamiento

Sibien las cifras oficiales deben ser consideradas en
perspectiva, hay que reconocer un esfuerzo de co-
municacién respecto de aquella adoptada durante
el episodio Sars en 2002-2003, gracias sobre todo a
compartir datos cientificos. Ademas, las autoridades
comunican también por otros medios que el de las
cifras. Asi, en la semana del 21 de enero de 2020, la
embajada de China en Paris alertaba a Francia so-
bre el caso de una mujer que habia tomado el avién
aWuhany aseguraba en las redes sociales que pre-
sentaba sintomas del covid-19. Las autoridades fran-
cesas la examinaron, pero no hubo ni aislamiento ni
cuarentena porque, en ese momento, las senales de
alerta enviadas por Pekin no eran percibidas como
suficientemente inquietantes.

Hoy, Xi pretende dar a China unaimagen de pais
que domina totalmente la situacién, tanto desde
el punto de vista interior como exterior, para dejar
sentado el estatus de superpotencia que intenta ad-
quirir. Y no escatima con los simbolos. Asi, el 28 de
enero el poder anunciaba la creacién de dos “hos-
pitales” para acoger a los pacientes infectados por el
covid-19. Se podrian haber requisado edificios de la
ciudad, pero no fue esala eleccién mediatica opera-
da. Las cdmaras estan enfocadas en la construccién
endirectoylasimégenes son tomadas por el conjun-
to de los medios, chinos y extranjeros. En realidad,
se instalaron otras estructuras, sobre todo el Centro
Internacional de Exposicién en Wuhan.

Como el epicentro dela epidemialuego se despla-
z6 a Europay a Estados Unidos, a Pekin le gustaria
mucho hacer olvidar a la vez los origenes de la pan-
demia ylas cifras que difundid para presentarse co-
mo unsocio o un apoyo segun los paises; como com-
plemento, e incluso como reemplazo, del papel has-
ta entonces conferido a Washington. Como primer
pais en salir lenta y prudentemente de esta crisis,
quiere promover sumodelo.

Sus soluciones apuestan a que la poblacién acep-
te medidas que apuntan a vigilarla digitalmente.
Toda persona que se desplaza debe ser registraday
poseer un c6digo QR de identificacidn. El teléfono
movil contiene una suma de informaciones, incluso
sanitarias, que estan relacionadas con modos de vi-
da, de consumo, de desplazamientos, de salidasy de
vida social de cada uno. Ya utilizado como un medio
de pago en lavida cotidiana, el celular se convierte
enunaherramienta de informacién en todoslos as-
pectos delavida personal. El derecho a vivir fue ad-
quirido a costa de una “transparencia” total sobre la
vidaprivada.

Ademas, se desarrollaron algunas tecnologias en
las cuales China presenta grandes ventajas. Se pu-
do ver en Wuhany en otros hospitales a robots co-
mo punto de apoyo del personal sanitario. Desde
antes de la crisis, y en el marco de las reformas de la
salud propulsadas desde hace algunos anos, los tres
gigantes de Internet, (Alibaba, Tencent, Baidu) pro-
ponian servicios que incluyen teleconsultas, turnos
en el hospital evitando las largas listas de espera, en-
carnando el papel de distribuidor de enfermos en
funcién de la patologia descrita, el almacenamiento
delahistoria clinica del pacientey... de los seguros
privados. China, como precursor, podria sacar par-
tido de sus conocimientos en este mercado en plena
expansion. l

1. Twitter, 24-1-20.

2. “Reportof the WHO-China joint mission on coronavirus
disease 2019 (Covid-19)’; OMS, 16/24-2-20. www.who.int

3. France Info, 24-4-20.

4.“L'OMS lance une initiative pour rendre les outils contre

le Covid-19 accessibles a tous’, ONU Info, 24-4-20.

5. “Evolution du systéme de santé - Inefficacité, violence, et santé
numérique’, Perspectives chinoises, N° 4, Hong Kong, 2016.

*Investigadora en el Centro Nacional de La Investigaci6n Cientifica (CNRS),
profesora en la Escuela Econémica de Paris, autora de Health Reform in China:
fromviolence to digital healthcare, Palgrave McMillan, Londres, 2018.
Traduccion: Victor Goldstein
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Ningun pais sufrid tantos muertos por el covid-19 como Estados Unidos: mas de
100.000 a fines de mayo. La ausencia de cobertura médica y social esta provocando
una crisis sin precedentes desde la Gran Depresion. En un ano electoral, este
panorama podria haber provocado un sismo politico, pero... Nada cambiara

fundamentalmente.

Una izquierda desamparada

Estados Unidos,

imperio del statu quo

por Thomas Frank*

ste esel peormomento enlahistoriade
Estados Unidos. La pandemia que los
profetas del desastre han estado anun-
ciando durante décadas finalmente se
ha abatido sobre nosotros, sin que es-
tuviéramos enlo mds minimo prepara-
dos. Nuestro mastodéntico gobierno, muy rdpido en
tiempos ordinarios para sobreexplotar hasta el me-
nor reflejo de miedo, sobre todo cuando beneficiaala
extrema derecha, se mantuvo amorfo ante esta crisis
histdrica. Nuestro Presidente, la ex estrella de reality
shows Donald Trump, no sélo harevelado su total in-
competencia, sino que también ha puesto en peligro

la salud ptiblica con elucubraciones idiotas que dia
tras dia invaden la mayoria de los hogares estadouni-
denses. Mientras escribo estas lineas, la casi totalidad
del pais vive confinada. La ciudad de Nueva York, don-
deelvirus hacausadolos mayores estragos, seguia en-
terrando cuerpos con excavadoras en fosas comunes
hacetan sélounas semanas.

Es evidente que poner en cuarentena al pais
significaba suspender su vida econdmica, que es-
taba en pleno apogeo hace apenas dos meses. En
Estados Unidos no existe ningiin mecanismo pa-
ra amortiguar los efectos de semejante bloqueo: la
gente simplemente pierde su trabajo o bajala per-

Nicolds de la Hoz, sin titulo (Cortesfa del autor)

siana, y punto. En un abrir y cerrar de ojos, hemos
pasado de una de las economias més florecientes
del mundo a una nueva Gran Depresidn, saltdndo-
nos todas las etapas intermedias, con desempleo
masivoy quiebras en serie de empresas, tanto gran-
desy como pequenas.

Aqui, en la tierra del individuo-rey, el individuo
fue literalmente sumergido, arrastrado por las co-
rrientes inclementes y anénimas de la enfermedad
yel colapso econémico. Familiares estin muriendo
solos, en un hospital cualquiera, y los restaurantes
ayer abarrotados hoy estan cerrados, sus jovenesy
ambiciosos chefs ocupados en llenar formularios en



las oficinas de desempleo, al igual que otros tantos
millones.

Y todo esto ocurre en condiciones climéticas ex-
cepcionales. Aqui, en mi pequefio rincén estadou-
nidense [Bethesda, un suburbio residencial de la
ciudad de Washington], disfrutamos de la primave-
ramds espectacular que recordemos. Para los pro-
fesionales de “cuello blanco” acomodados que me
rodean, la epidemia surgi6 en un paisaje digno de
las pinturas de Fragonard: cuando se manifestaron
los primeros temores, se abrieron los narcisos, luego
los tulipanes; florecieron las magnoliasylos cerezos,
despuésvinieron las azaleasylosrododendros; aho-
ralas coronillas en flor forman un arco sobre nues-
tras cabezas mientras hacemos jogging por las calles
tranquilasyvacias de Bethesda.

Meritocracia y salud

Este efecto de contraste irénico se percibe donde-
quiera se mire. Hoy en dia, cualquiera con una voz
queresuene en Estados Unidos la usa para felicitar-
se de que la pandemia confirma de forma eviden-
te todo lo que crefa con anterioridad. Para algunos
medios de comunicacidn, corroboralo que duran-
te anos han pregonado sobre la ignorancia ylalo-
cura del presidente Trump. Paralos conservadores,
muestralo que también hace afios repiten acerca de
los izquierdistas de espiritu sensible y de su deseo
suicida de dejar entrar en el pais a cualquiera. Para
todos ellos, lapandemia fue el pretexto para unaferia
de autocomplacencia.

Sin embargo, queda cadavez mds claro que, enlu-
gar dereforzar las preciadas creencias del consenso
estadounidense, este episodio las pulveriz6. Durante
décadas, el pais subcontratd su capacidad manufac-
turera con el argumento de que todo el mundo es-
taba de acuerdo en que ése era el precio a pagar por
entrar en la era digital. Serfamos una nacién de pro-
fesionales de “cuello blanco” haciendo cosas inno-
vadoras, como medicamentos o manuales juridicos;
cosas del espiritu, de mucha importanciay poco pe-
so.Y aqui estamos, sufriendo una escasez de mésca-
ras, tests e incluso alcohol en gel, con nuestros dis-
tinguidos dirigentes extranamente incapaces de per-
suadir a nuestros antiguos socios comerciales de que
la Tierra es planay deben entregarnos de inmediato
las mercancias que necesitamos.

Elsistema de salud ptblica estadounidense, que
produce beneficios privados, construido alo largo
de décadas gracias a entusiastas contribuciones
de los dos partidos politicos que se alternan en el
poder, se mostro perfectamente inadecuado para
hacer frente a los desafios de la pandemia. Por una
simple razén: nunca fue diseiado con fines de sa-
lud publica. Alo largo de mivida, el mensaje impli-
cito que el sistema de atencién médica dirigi6 a sus
usuarios siempre consistié en decirles que la aten-
cibn médica era un privilegio, al que sélo se accedia
mediante el éxito yla prosperidad individuales. Es
un sistema meritocrético, tanto por las recompen-
sas que prodiga a los grandes médicos y a los pe-
queiios genios de la industria farmacéutica como
por la forma en que segmenta nuestra asistencia
médica. Los pacientes pobres, que no tienen co-
bertura o cuentan con un seguro deficiente, pero
que aun asi quieren que se curen sus huesos rotos
o sus 6rganos enfermos, a menudo se ven arruina-
dos por facturas astronémicas. Laidea de que debe-
riamos dejar de desangrar a estas personas y en su
lugar pensar en distribuir tests o tratamientos gra-
tuitos de covid-19 es tan contraria ala concepcién
corriente que se tiene de la politica de la salud en
este pafs, que es dificil evaluar cudndo y cémo esta
necesaria decisién serd por fin tomada.

éTodo puede suceder?

La epidemia habré producido al menos una conse-
cuencia provechosa: haber corregido nuestra com-
prensién del mundo social. No hace mucho tiempo,
el estadounidense instruido y puritano consideraba
que un trabajo que no requerfa un titulo universitario

eraun trabajo indigno (1); algo pesado, desagradable
y contaminante, realizado por personas que a veces
votan por Trump y cuyas vidas se desintegran porque
merecen desintegrarse. Hace apenas unos anos, el
multimillonario demdcrata Michael Bloomberg de-
leitaba a los estudiantes de la Universidad de Oxford
con sus presuntuosas teorias sobre las elites que sa-
ben “cémo pensary analizar’, en contraposicién ala
presuntaignorancia delos granjerosy obreros.

Ahora esos granjeros y obreros representan todo
lo que nos protege del abismo. En este mismo mo-
mento muchos de ellos estdn ahi afuera arriesgando
sus vidas en medio del virus. Otros se vieron obliga-
dos a volver a sus puestos por una paga miserable,
sin que a nadie le importe su vulnerabilidad frente
alaepidemia. Se enferman en las tiendas de comes-
tibles o en las plantas de procesamiento de carne,
mientras que los empleadores que les ordenan tra-
bajar -esos famosos “cuellos blancos” de la Era Di-
gital- se acomodan en sus sofds, seguros en sus ca-
sas, disfrutando de la milagrosaresiliencia de las co-
tizaciones bursitiles (gracias al Congreso, gracias a
la Reserva Federal). Sus trabajos encajan a la perfec-
cién con unavida diaria protegida, hecha de mailsy
videoconferencias.

Si asumimos que los trabajadores estan cansa-
dos de soportar esto, no nos equivocamos. Aunque
la informacién sobre este tema sea un bien escaso,
dado que el periodismo social tiende a desaparecer
en este pafs, hayindicios de quelaaccién sindical en
loslugares de trabajo se esta recuperando. Reciente-
mente, uno de los lobbistas anti-sindicatos mas in-
fluyentes de Estados Unidos, Rick Berman, advirtié
a sus clientes sobre los riesgos de una “rebelion la-
boral parcial” (2). En efecto, en las tltimas semanas
estallaron numerosas huelgas espontdneas en todo
elpais(3).

Cada una de estas constataciones apunta en la
misma direccién: una repentina extincién dela con-
fortable visién del mundo adoptada e impuesta al
resto del planeta porloslideres de Estados Unidos en
lasdécadasde 1970, 1980y 1990. La situacién aqui es-
tallena de posibilidades. Podria pasar cualquier cosa.

Por el momento, sin embargo, seguimos trope-
zando con la oscuray patolégica ironfa del liberalis-
mo estadounidense. La institucién que deberia ayu-
darnos a superar nuestra antigua forma de ver es el
Partido Demécrata -de hecho, esla tinica institucién
que puede hacerlohoyendia-. Ahorabien, pocas se-
manas antes de que el coronavirus explotara en Esta-
dos Unidos, ese mismo Partido Demécrata logré, en
una alegre auto celebracién publica, erradicar cual-
quier posibilidad de un cambio a corto plazo en la
politica estadounidense. Sus dirigentes parecian de-
cididos a desperdiciar la crisis.

Expliquemos brevemente. En los dltimos meses,
los candidatos a la nominacién demdcrata para la
eleccion presidencial han debatido muchas veces.
Reflejando el estado de &nimo delaizquierda del pais
varios de ellos parecian, al principio, haber roto clara-
mente y no sin creatividad con las viejas ideas de su
Partido. Pero después de que el favorito del establis-
hment, el exvicepresidente Joe Biden, ganara las pri-
marias en Carolina del Sur a fines de febrero, la ma-
yoria de los demds candidatos se pusieron a cubierto
proclamando suapoyo al ganador. El inico candidato
que quedaba en carrera, el senador de Vermont Ber-
nie Sanders -principal reformador de nuestro tiempo
yfigura aclamada porlajuventud- trat6 deresistir por
un tiempo, s6lo para darse por vencido ante el irresis-
tible curso delos acontecimientos.

Elhombre que emergi6 de esa efervescencia, Bi-
den, era el mismo que prometia hacerlominimo. Hoy
su Partido se prepara para una eleccién que no sera
mads que un referéndum a favor o en contra dela ver-
gonzosa figura de Trump. Nos encontramos en un cli-
ma politico paradéjico, en el que una gran parte del
electorado estadounidense desearia elegir el cambio
decisivo que se le propone, pero el Partido que encar-
na ese deseo actiia como para que no pueda cumplir-
se. Asi que tendremos que elegir entre dos hombres
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blancos, ancianosy conservadores, conocidos por su
relacidn eldstica conlaverdad, acusados de agresio-
nes sexuales, yambos ajenos porigual ala esperanza
de unareforma democrética. Una vez més, el viejo or-
den hasido providencialmente restaurado.

Sin embargo, lo repito: el estado de la opinién pu-
blica en Estados Unidos es tal que con un lider bien
elegido podrian haber sucedido cosas notables. En
cambio, nuestro horizonte se limita a Biden, un afa-

ble veterano de Wash-
ington involucrado en

. . 4 muchos delos desastres
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. intereses de los trabaja-
amortlg uar Los efectos dores, la guerra en Irak,
de I_a cuarentena: la una cruellegislacién so-

bre las quiebras, las en-
carcelaciones masivas,

gente pierdesutrabajo0  unataquesinpreceden-
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que, al principio de su
carrera politica, habia favorecido a segregacionistas.
Sus posibilidades de ganar son buenas, por su-
puesto. A pesar de sus antecedentes, Biden es un
politico de tradicién clésica, conocido y apreciado,
mientras que Trump, atrapado en su narcisismo pa-
tolégico, rezuma resentimiento y constantemente
encuentra nuevas formas de hacerse despreciable.
Es mds, resulta dificil ver cémo alguien puede admi-
nistrar una crisis sanitaria y econémica de manera
tan calamitosa como el actual Presidente, y esperar
quelosvotanteslo inviten a repetir su actuacion.

Un eslogan prodigioso

Pero “nada cambiara fundamentalmente” si Biden
se convierte en Presidente, como él mismo ha ase-
gurado a sus donantes. Es un maravilloso eslogan
para este periodo. Todos mis amigos de la izquier-
dadicen estar deprimidos. Su héroe Bernie Sanders,
que en enero parecia imbatible, fue vencido. Estan
encerrados en sus casas contando los insultos que
losinternautas se intercambian en Twitter. Compar-
to sumalhumor, perolo que estd en juego es de una
naturaleza completamente diferente. La perspecti-
va de un total inmovilismo al salir del actual desas-
tre ya basta para nuestra desgracia, pero cada diala
prensa nos informa que el viejo orden no deja de re-
vitalizarse. Unay otra vez aparece algin nuevo es-
quema destinado allenar las arcas de las empresas
condinero publico o aacelerarlatomadel poder por
parte del Silicon Valley. En este mismo momento, el
gobernador demécrata del Estado de Nueva York,
Andrew Cuomo, aprovecha la oportunidad ofrecida
por el confinamiento parainvitar a Bill Gates y a otros
multimillonarios delas tecnologias digitales a repro-
gramar el futuro de su regién. Y hoy no hay absolu-
tamente nada que podamos hacer en lo inmediato
paraimpedirlo.

El temor que nos atormenta en el contexto de la
pandemia es que en nuestra ausencia la propia de-
mocracia sea reformateada. El sistema nos ha enga-
nado porque se disei6 para eso, pero, mientras des-
aparecemos del cuadro, otros toman las decisiones
que alteraran nuestro futuro. Estédn reescribiendo
nuestro contrato social mientras miramos television,
consoldndonos con un trago. ®

1. Véase Lizzie O’Shea, “Les emplois qualifiés n’existent
pas”, Le Monde diplomatique, Paris, mayo de 2020.

2. Lee Fangy Nick Surgey, “Anti-union operative warns
business of historicrise in labor activism’, The Intercept,
Nueva York, 1-5-20, https://theintercept.com

3. “Covid-19 strike wave interactive map’, Payday
report, Chattanooga, https://paydayreport.com

*Periodista e historiador. Autor de The People, No: A Brief History of Anti-
Populism, (de préxima aparicion en julio, Metropolitan Books, Nueva York).
Traduccion: Teresa Garufi
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Durante décadas, Estados Unidos deleg6 en Arabia Saudita la tarea de mantener un
precio del barril de petroleo elevado a cambio de proteccion militar. El derrumbe de las
cotizaciones en plena pandemia senala el fin de este acuerdo y amenaza la existencia
misma de la Opep. Queda la incertidumbre sobre el modelo que lo reemplazara.

Guerra de preciosy “gran acuerdo” entre paises productores

Lanuevarealidad petrolera

por Sadek Boussena*

121 de abril de 2020 quedara en la his-

toria como el dia en que el “oro negro”

cost6 menos que el agua de lluvia. Al

cierre de la Bolsa de materias primas

en Nueva York, el barril de West Texas

Intermediate (WTTI) se intercambi6 a
precio negativo: -37,63 ddlares en el mercado a futu-
ro. Ese diala mitad de lahumanidad estaba confina-
da debido ala pandemia de covid-19. La demanda
petrolera era mds baja que nunca, los oleoductos y
los cargueros volcaban sus excedentes en contene-
dores de estoqueo que estaban a punto de saturarse.
Los actores financieros, que especulan conlos valo-
res, tenfan crudo bajo el brazo y estaban desespera-
dos por deshacerse de él... incluso pagédndoles alos
compradores.

Aquel acontecimiento inédito resulta no menos
sorprendente que la situacién que lo precedié. Todo
comenzd con el derrumbe de la demanda petrolera,
un shock poco comtn en un mercado donde las tur-
bulencias suelen venir del lado de la oferta. Como si
eso no hubiera sido suficiente, se desaté una guerra
de precios iniciada por Arabia Saudita en plena pan-
demia mundial. El 6 de marzo, Riad anuncié que dis-
minuirfa sus precios y que planificaba un aumento de
sus exportaciones para el mes de abril. Washington se
sorprendid porque lo interpreté como una agresiéon
contra suindustria petrolera, con el agravante de pro-
venir de un aliado estratégico que gozaba de su pro-
teccién militar (1). Laley antimonopolio estadouni-
dense, en principio, no autoriza al Gobierno Federal a
intervenir formalmente en el mercado. Sin embargo,
antelagravedad delasituaciényapocos meses delas
elecciones, el presidente estadounidense se implic
personalmente enlaresolucién delacrisis.

Tras haber agitado amenazas de sanciones contra
Riad, Donald Trump inicié contactos urgentes con su
turbulento socio y con Rusia, un enemigo estratégico.
Las discusiones en el seno de ese grupo informal ad

hoc, unaespecie de “triunvirato” petrolero, desembo-
caron enunacuerdo -también histérico- el 12de abril
de 2020 para reducir en 9,7 millones el bombeo de
barriles diarios (Mbd), es decir cerca del 10 por cien-
to de la produccién mundial. Definido como un “Big
Oil Deal” (Gran Acuerdo Petrolero) por el presiden-
te Donald Trump (tuit del 12 de abril), fue aprobado
al dia siguiente por el grupo de paises ricos del G20,
que incluye a potencias importadoras de petréleo,
como China, Indiay miembros de la Unién Europea
tradicionalmente interesados por los precios bajos.
:Quién hubiera podido imaginar, incluso hace pocas
semanas, todos estos acontecimientos? ; Qué tenden-
ciasrevelanyqué cambios eventuales enlaregulacion
mundial del petréleo podrian estar prefigurando?

Equilibrio inestable permanente
Primera conclusidn: esta crisis confirma la disolu-
cién delliderazgo dela Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petr6leo (Opep). Arabia Saudita no se
tomd el trabajo de consultar alos otros trece miem-
bros antes de lanzar su ataque contra los precios y
ninguno de ellos reaccioné publicamente ante esa
desafortunada iniciativa. Sin embargo, durante mu-
cho tiempo esta institucién fue un actor ineludible
del mercado petrolero. Creada en 1960, fue uno de
los detonantes del primer shock petrolero de 1973.
Fue entonces que los precios se dispararonde 3a 11
dolares por barril. Esta decision espectacular no ha-
cia mds que confirmar un cambio en las relaciones
de fuerza enla oferta de crudo. Los paises miembros
controlaban por entonces el 60 por ciento del mer-
cado. Al fijar unilateralmente el precio publico de
su petréleo -tarifa que se tomaba como base para el
célculo delasregaliasylosimpuestos, algo que antes
manejaban las grandes compaiiias occidentales-los
paises dela Opep conquistaban su soberania fiscal.
Pero el aspecto mds sensible para los paises occi-
dentalesresidia en el uso del petréleo como arma po-

litica por parte de los paises drabes. Ante laamenaza
de un embargo petrolero como posible represalia por
suapoyo a Israel en la guerra de octubre de 1973, Es-
tados Unidos, dependiente del crudo importado, se
empend desde entonces en reducir su dependencia
deunaregion ala que consideraba insuficientemente
controlada enlos planos geopolitico ymilitar (2). Des-
puésde 1973,1a seguridad de los aprovisionamientos
petroleros se transformé en una preocupacién mayor
delospaises dela Organizacién del Tratado del Atlan-
tico Norte (Otan). Por iniciativa de Washington, los
paisesdela Organizacion parala Cooperaciényel De-
sarrollo Econémicos (Ocde) crearon en 1974 la Agen-
ciaInternacional de Energfa (AIE) para armonizar sus
posturasy fomentar la constitucién de stocks estraté-
gicos. Con mayor discrecién, impulsarfan otras orien-
taciones, de las cualesla mds importante apuntaba a
estimularla produccién fuera dela Opep paradiversi-
ficar las fuentes de aprovisionamiento. Los pozos que
no eran rentables antes de 1973 (Mar del Norte, Golfo
de México, Golfo de Guinea) comenzaron a ser explo-
tados. Siete ddlares por barril hubiese sido suficiente
paravalorizarlos, pero los paises occidentales se ade-
cuaron ala politica de defensa de precios impulsada
porlaOpep. Conuna condicién: quelos paises miem-
bros se abstuvieran de aumentar su produccion, apro-
vechandose de los bajos costos de produccién.
Apesar de ciertos reproches rituales, los paises oc-
cidentales fueron relativamente conciliadores con la
politicadela Opep, sobre todo enlorelativo ala explo-
tacién de petrdleos caros, como los del offshore muy
profundo alolargo de Brasil, los petr6leos pesados ca-
nadienses o los no convencionales estadounidenses.
Asi, ninguno de los numerosos proyectos de ley anti
Opep examinados por el Congreso de Estados Unidos
tuvo efectos concretos. Cuando se cred la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC), en 1995, los pai-
sesmads grandes no insistieron paraincluir al petréleo
entresusatribuciones. De hecho, los “windfall profits”

Fechas de adhesion o retiro

. Ecuador

Gabon

Historia de la Organizacion de paises exportadores de petréleo (Opep)

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Grupo Opep+: Azerbaiyan, Barein, Brunéi, Kazajistan,
Malaisia, México, Oman, Rusia, Sudan, Sudan del Sur
Republica del Congo

Guinea Ecuatorial
Angola

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

. _ Nigeria
Miembros . A . Argelia
fundadores Indonesigm"atos rabes Unidos

Qat Libia
Venezuela -

Iran

Irak

Kuwait

Arabia Saudita

1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972

Grupo de paises de la Opep 70
en la produccién mundial 60
(en porcentaje) ig
Paises de la Opep+ 30
(desde 2016) 20
. 10
Paises de la Opep 0

Precio del petroleo

EEEER

EEEER

EEEENR

HEEEENR
6

20
Precio promedio anual del barril 0

Revolucion irani

197 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Segunda crisis del petréleo

. ! " «Primavera arabe»
Crisis financiera mundial —

Tensiones

1
en délares al 2018 10
(Saudi Arabian Light de 19602 1983,  go

/[ O\

60

Brent desde 1984) Primera crisis del petrdleo /

americano-

S

40

——

0
1960

20 /

Guerra del Golfo

1978 1980 1985 1990

Fuentes: www.opec.org; BP, «Statistical review of world energy», junio 2019; Agencia de informacién de la energia (EIA) de los Estados Unidos.

Invasion a Irak

iranies

2003 2008 2009 2011 2016 2018  2020*
* Promedio de los cinco primeros meses.

Cécile Marin



LE MONDE diplomatique | 23

Produccion
y reservas
300+
250 ‘ |
Méxicﬁ Canada
200+ Estados Unidos )
9
L .
Noruega IQ China
Rusia . 2
Ki t
100+ Reino Unido! ® 2zallen
Reservas  Ecuador 5 :
de petréleo _; Turkmenistan
504 | en2018 . Venezuela . ° i ° India
en miles NG Ver
de millones PG e on (.
o) & barril . 5
(mayores reservas
a 2 mil millones de barriles ;
) . Argelia | ipia
inaria Chad
sl Nigeria
Ghana
Argentina O .
A Sudan
Guinea-Ecuatorial;, @ Gabon del Sud
.Congo
Consumo .
ngola
Japén
Estados
Unidos Corea del Sur
México O
Canada O
e Rusia ®
Alemania e}
Reino Unido % o @
‘ . °o. 3 " Tailandia
rancia [5) Singapur
O & o .
9. Espafia S ° Iin @ Q . O
(©) fralia ©- India Ind i 9
° e o) . ndonesia
O ®
Brasil Arabia
Saudita
5 Evolucién del consumo
de petrdleo entre 2010y 2018
en porcentaje
Consumo R CE .
depetréleoen 2018 -44 -20 -10 -2 +2 +10 +20 +50 +120
en millones de
bgl;r:jlie; O Fuente: BP, «Statistical review of world energy»,
p 01 25 5 13 20 junio 2019 ; Fondo monetario internacional ;
(consumo superior a 20 000 barriles por dia) Agencia de informacion de la energia (EIA) de los Estados Unidos.

Azerbaiyan

|

Emiratos

I Arabes Unidos

- Omén

Vietnam

Tailandia
Malasia !
Indonesia Australia O
Produccién
de petréleo en 2019
en millones de barriles
por dia
(produccion
superior
a20000
barrilespordia) 0 1 2,5 5 7,5 10 12

* Promedio de los tres primeros trimestres.

Costo de produccién promedio por barril
estimacion para 2015-2020 en ddlares

[2a10 11220 21245

CEciLe MARIN

obligaralos estadounidenses anegociar un punto de
equilibrio més compatible conlos intereses saudies.

En efecto, en el contexto de los precios defendidos
porlaOpepy, a partir de 2016, por la Opep + (Opep
extendida a diez productores més, entre los cuales se
encuentran Rusia y México), la produccidn total es-
tadounidense pasé en diez afios del 8 por ciento al 14
por ciento del mercado mundial (5). Sefialemos de
paso que esta conquista del mercado fue acompana-
da por una coyuntura geopolitica oportuna que im-
pediaolimitabalas exportaciones de grandes paises
como Irdn, Venezuela, Libia, Irak (e incluso Rusia) a
raiz de los embargos teledirigidos por los estadouni-
denses...

En cierto sentido, Riad puede enorgullecerse de al-
go: haber obligado alas otras potencias productoras,
incluido Estados Unidos, a acordar conla Opep-+. Pe-

(“beneficios caidos del cielo”) de los paises exporta-
dores, esas ganancias extraordinarias que resultan del
aumento delos precios, eran de todas formasreinyec-
tadasenlaseconomias dela Ocde enformadeimpor-
taciones o depdsitos. Mas aun, Estados Unidos logré
convencer a Arabia Saudita y a las otras monarquias
del Golfo deingresar en un sistema de “reciclaje de pe-
troddlares’, lo cual reforzé aun mas el rol del délar en
las transacciones petroleras (3).

LaOpep, por suparte, noignorabalaestrategia de
los paises de la AIE. Su politica de precios elevados
le parecia una correccion legitima del precio “vil”
impuesto durante mucho tiempo por el “cartel de
las siete hermanas’, esas grandes companias anglo-
sajonas que dominaron la industria petrolera hasta
los afios 1970 (y de las cuales surgieron BP, Chevron
oincluso Exxon Mobil). Durante su primera cumbre
de jefes de Estado en Argel, en 1975, 1a Opep subra-
y6 que el petréleo debia ser remunerado a su “precio
justo” dado que era “un recurso escaso y no renova-
ble” En esos tiempos, flotaba en el ambiente un cier-
to consenso en torno a la preservacion de esa fuen-
te derecursos para las generaciones futuras. Por lo
tanto, la organizacién optaba conscientemente por
la defensa de los precios en desmedro del aumento
de su parte de mercado.

Esalogica prevaleci6 hasta nuestros dias. Resulta-
do: apesar de que en los dltimos 40 afios la deman-
damundial aumenté en un 40 por ciento, la Opep no
aumento su produccion total (entre 30 y 33 Mbd).
Arabia Saudita ya producia 10 Mbd en 1979, casi el
mismo nivel que hoy en dia, a pesar de que posee las
reservas menos costosas. Su objetivo oficial, a co-
mienzos de los afios 1980, de llevar su capacidad a
20Mbd, yluego a 15 Mbd, fue abandonado. Las mo-

narquias petroleras del Golfo se enriquecierony co-
menzaron a ser muy cortejadas. Por entonces nadie
mencionaba un “fin del petréleo” o su posible obso-
lescencia, todos pensaban que habria mucho tiem-
po de buenos precios y nadie consideraba ttil una
disputa por porciones del mercado.

Desde entonces, y esta es la segunda tendencia
que se expresa a través de la crisis actual, el merca-
do petrolero atraviesa un equilibrio inestable per-
manente, del cual el episodio actual es la expresion
mads exacerbada. Los grandes productores vuelven
a plantearse preguntas estratégicas fundamenta-
les. ; Hay que defender el mejor precio o aumentar la
produccién? ;Resulta conveniente participar de un
minimo deregulacién internacional o mésbienreto-
mar la competencia? Esos son los dilemas de Arabia
Saudita, Estados Unidos y Rusia, los principales pro-
tagonistas dela crisis actual.

Estados Unidos, a la conquista

No se trata de la primera guerra de precios pe-
ro, a diferencia de los episodios de 1986 o0 2014, el
“Blitzkrieg” lanzado por Arabia Saudita en plena
pandemia sorprendi6 a varios observadores. Algu-
nos lo analizaron como una reaccién de despecho
del impulsivo principe heredero Mohammed Ben
Salman (MBS) tras el fracaso de su negociacién con
Moscu para una reduccién conjunta de la produc-
cién (4). Ahorabien, Riad no podiaignorar el impac-
to desastroso que tendria su iniciativa en los produc-
tores de petrdleo estadounidenses. Resulta dificil
creer que se traté de impericia. En un primer mo-
mento, Arabia Saudita seguramente tenia unainten-
cién de méslargo alcance: instalarla amenaza de un
posible retorno ala competencia con el objetivo de

ro ;valiala pena semejante conflicto paralograrlo? Al
actuar solo, el Reino perturbd a sus socios. Esta accion
intempestiva podria terminar siendo un problema en
el futuro. Arabia Saudita es hoy el lider de facto de la
Organizacion. Supalabrarepresenta alos 33 millones
de barriles diarios del conjunto de los paises miem-
bros, mientras que su produccién no llega a los 10
Mbd. Estainfluencia, que le permiti6 alcanzar el esta-
tuto de potencia, le abri6 las puertas del G20. Abando-
nar la politica de defensa de los precios, negociar sin
mandato en el seno de un triunvirato informal, termi-
nard danando launidad dela Opep. Las dificultades
que atraviesan Irak, Venezuela e Irdn no deben hacer-
nosolvidar que también se trata de pesos pesados con
capacidad de dafio. Ademés, otros miembros podrian
perder elinterés de pertenecer a una Organizacion de
la que no obtendrian ningtin beneficio.

Por su parte, el gobierno estadounidense, visible-
mente sorprendido, dejé clara su determinacién de
no mantenerse impévido ante el desastre anuncia-
do. Segun la consultora Rystad Energy, si el precio se
mantuviera en 20 d6lares por barril, la produccion pe-
trolera estadounidense caeria alrededor de 2 Mbd en
2020. Muchas empresas podrian detener sus perfora-
ciones con las inevitables consecuencias asociadas:
desempleoy quiebras. Se entiende entonces el eno-
jo de Trump, alguien que valora mucho laindepen-
denciayla dominacién petrolera estadounidense.
Mantenerse como primer productor, transformarse
en exportador neto, sostener la exclusividad del ddlar
en el comercio petrolero yla primacia militar en Me-
dio Oriente son condiciones indispensables de esta
dominacién petrolera que le garantiza a Washington
unaventaja enlos planos econémicoy geoestratégico.

En un primer momento, tras la decision de los
sauditas el 6 de marzo, laadministracién Trump -
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- multiplicé las presiones. Los productores de es-
quisto lanzaron una campaia de lobby para promo-
ver sanciones contra Rusia y Arabia Saudita, para
obligar asi a esos paises a reducir su produccion (6).
El 16 de marzo, trece senadores republicanos envia-
ron una carta al principe heredero saudita para re-
cordarle “ladependencia estratégica” del Reino fren-
te a Washington (7). Y, aun mds importante, el 9 de
mayo, el gobierno estadounidense anuncio el retiro
de Arabia Saudita de las baterias de misiles Patriot.
Al comprender que su guerra relampago se habia
transformado en un desmembramiento, a partir del
11 de mayo Riad intenté impresionar al mercado al
anunciar unilateralmente una reduccién de su pro-
duccién del orden de un millén de barriles, pero no
tuvo grandes efectos sobre la cotizacion.

Mads allé de estas presiones bilaterales, las auto-
ridades estadounidenses se vieron obligadas a apa-
gar el incendio implicdndose, digdmoslo asf, a cara
descubierta en una negociacion internacional que
apunta a influir en el precio. Esto constituye un pre-
cedente de primeramagnitud: el impacto de esta cri-
sis petrolera termina de revelar que Estados Unidos,
que hace afios se maneja solo, también necesita una
regulacién petrolera.

éMercado libre o regulacion?

En lo que respecta a los rusos, ademas del resenti-
miento contra Estados Unidos que provocan sus
sanciones petroleras y gasiferas -embargo sobre
tecnologias de punta vinculadas a los derivados de
los no convencionales, sanciones que pesan sobre
las empresas que participan de la construccion del
gasoducto North Stream 2, sanciones financieras
contralos bancos que financian la explotacién del
yacimiento de la peninsula de Yamal-, temen un
desembarco del petréleo no convencional estadou-
nidense en el mercado europeo, que paralos rusos
es estratégico. Por eso Washington sospecha que los
rusos buscaron quebrar sus productores al sabotear
lainiciativa saudita que apuntaba alareduccién de
la produccién dela Opep +. Pero es darle demasiada
importancia a Rusia. Ese rechazo ruso podria sim-
plemente expresar la voluntad de ya no sentirse sis-
teméaticamente ligada ala alianza de 1a Opep+. Sin
serindiferente alos precios (que le garantizan ingre-
sos fiscales y divisas), el gobierno ruso siempre ex-
hibi6 su preferencia por los volimenes. Ademas de
sufrir las presiones en ese sentido de sus compaiiias
petroleras, como la poderosa Rosneft, que siempre
se opuso alas cuotas del sistema Opep+.

El pasado mes de marzo, el presidente ruso Vladi-
mir Putin probablemente sigui6 esos consejos, antes
de cambiar de opinién. Puesto que, incluso silos di-
rigentes rusos apuntaban aacomodarse aunbarrila
42 délares, el Kremlin no puede resistir una guerrade
precios por mucho tiempo. De alli el cambiorotundo
de Mosct, que finalmente acepté recortar 2,5 Mbd a
su produccién, una amputacién aun més importan-
te que la propuesta por Arabia Saudita el 4 de marzo.
Asf, Rusia pagé caro el “Big Deal Oil” Por primeravez
enlahistoria de la Opep+, sus esfuerzos equivalen a
los concedidos por Arabia Saudita. ;Es ese el precio
capaz de congelar su parte de mercado en el futuro?
:Puede obligar alos estadounidenses a compartir el
peso de la defensa de los precios? ;Basta para que se
levanten las sanciones estadounidenses?

El stibito cambio de rumbo de Mosct es otro
ejemplo de las dudas de los grandes productores
ante la alternativa estratégica entre mercado libre
oregulacién. Sauditas y rusos se dejaron tentar por
la competencia sin limites, para luego recular an-
te el desastre que se anunciaba. Pero el episodio de
los precios negativos fue un adelanto de lo que po-
drfa ser elmundo sinlared de seguridad de la Opep.
Iniciado por Washington, el “Big Deal Oil” constitu-
ye un timido paso hacia otro tipo de regulacioén. Si el
acuerdo consigue restaurar un equilibrio satisfacto-
rio de alrededor de 50 délares el barril de aqui a co-
mienzos de 2021, este procedimiento podria consti-
tuir un piso para un mecanismo méas completo. Pero
esto supone que, teniendo en cuenta las exigencias

de Arabia Saudita y Rusia, Estados Unidos deje de
acaparar solo la casi totalidad del aumento de la de-
manda petroleray se comprometa a contribuir més
activamente ala moderacién de la oferta. Al contra-
rio, si el acuerdo fracasa y no logra enderezar sufi-
cientemente los precios, los intereses divergentes de
los actores volverian a expresarse, lo cual abrirfa la
puertaaunaguerralarvada de precios.

Debilidades y fortalezas de China

Allado de estos grandes productores, China consti-
tuye la ltima variable de la ecuacién petrolera. Las
consecuencias de la epidemia le dan la oportunidad
de consolidar un estatuto que le cost tiempo con-
seguir. Desde hace unos afios, Pekin juega un rol
muy activo en el plano petrolero y gasifero. Al igual
que el terreno militar y el délar, el petréleo es uno de
los puntos débiles de su rivalidad con Estados Uni-
dosy constituye una de sus prioridades a escala in-
ternacional. Sus compaiiias petroleras nacionales
estan entre las mas grandes y mds activas mas alla
de sus fronteras. China National Petroleum Corpo-
ration, por ejemplo, posee el 20 por ciento de Yamal
LNG que explotauninmenso yacimiento ubicado en
el Golfo de Obi, en Rusia. Su colega China National
Offshore Oil Corporation (Cnooc) se ocupa, junto
con Total, del desarrollo de los yacimientos nigeria-
nos. Alainversa de la Unién Europea (UE), donde la
demanda baja, en China aumenta a un ritmo inigua-
lable de 7 a 10 por ciento anual. As{ se transformd en
el primer consumidor mundial, al concentrar el 13,5
por ciento de la demanda. Para hacerse unaidea de
su creciente influencia en el mercado, basta con se-
nalarlaimportancia que tomd el indicador dela evo-
lucién de esasimportaciones semanales en tanto re-
ferenciaparalos operadoresyanalistas delos merca-
dos internacionales, y no solamente de Asia. De he-
cho, sudependencia petrolera, que hasta ahora era
vista como una “debilidad’} podria transformarse en
una ventaja al acceder al estatuto de actor decisivo
delos equilibrios petroleros en tanto que represen-
tante delos consumidores.

Desde hace anos, China trata de garantizarse el
aprovisionamiento. A través de su proyecto de “Ru-
ta dela seda” reforzé los lazos con los grandes pro-
ductores de petréleoy gas como Rusiaylos paises de
Asia Central. Principal mercado de los grandes pro-
ductores del Golfo arabo-pérsico, multiplica impor-
tantes acuerdos bilaterales que disgustan a Estados
Unidos, que considera a estaregién como su coto de
caza. La diversificacion de fuentes de aprovisiona-
miento se extiende también a Africay América La-
tina; incluso en los casos en que Pekin constata los
limites de suaccionar como en Libia, Sudany, sobre
todo, en Venezuela, el pafs con las reservas mas im-
portantes del mundo. En plena crisis de coronavirus
cuando los estadounidenses, incluido su presiden-
te, amenazaban con fijar impuestos al crudo saudita
importado, China multiplicabalos seguros para con-
solidar sus contratos y aprovechar los precios bajos.
Al mismo tiempo, exhibia su mercado como salida
paralos paises exportadores como los del Golfo -con
los que desarrolla cooperacion bilateral- o aquellos,
como Rusia, Venezuela o Irdn, que enfrentan un em-
bargo unilateral de Estados Unidos.

Hoy, todos los grandes productores de petréleo
y gas, incluido Estados Unidos, se disputan el mer-
cado interno chino. Pekin ya comenzé a utilizar esta
posicion para reforzar su capacidad de negociacion
de precios de compra, comoyalo haciaconel GNLy
sobre todo con el carbén, para los cuales los precios
deimportacién chinos funcionan como principal re-
ferencia del mercado mundial (8).

Muy dependiente del petréleo importado y a di-
ferencia de los miembros del triunvirato de la ofer-
ta, China se proyecta claramente haciala transicién
ecolégica. Primer inversor en energiasrenovables, el
pais posee mas del 50 por ciento de los paneles so-
laresy edlicos del mundo, y fabrica el 90 por ciento
de los micros eléctricos en servicio. Su parque auto-
motor representalamitad delos vehiculos eléctricos
que circulan en elmundo (un rubro privilegiado).

Lospaisesricosdela Ocde, porsuparte, yahan dis-
minuido su nivel de consumo de petréleo. A raiz de la
urgencia climatica, el movimiento se acelerard aun
mas. La Unién Europea se fij6 un objetivo de neutra-
lidad de carbono para 2050 con las energias renova-
bles pasando al primerlugar, mas del 50 por ciento del
mix energético (que representa el reparto de diferen-
tes fuentes de energias primarias que demandan sus
necesidades). Entodoslados, en grados diferentes, los
programas de reemplazo de combustibles por electri-
cidad preparan la transicién ecolégica.

Presiones contradictorias

Todas estas transformaciones probablemente im-
pactardn en la variable mas visible del mercado pe-
trolero, es decir en la cotizacidn del barril. Ese pre-
cio, como el de otras mercancias, contiene unarenta.
La suya, especialmente importante, estd compuesta
de tres capas. La primera, lamas normal, se justifica
porlos diferentes costos porrazones geoldgicas. Esta
parte perdurard mas alla del régimen petrolero que
se adopte. La segunda se vincula al hecho de que se
trata de un producto “estratégico’, dificilmente susti-
tuible en tanto combustible para el transporte. Esta
parte tenderd a achicarse con el crecimiento del rol
de otras energias. Por ultimo, la tercera capa, delejos
lamds importante, es la que se sediment6 después
de 1973 cuandola Opep comenz a fijar precios muy
alejados de los costos de produccion.

Este tercer nivel serd progresivamente recortado
con el desmoronamiento de la Opep yla exacerba-
cién delacompetencia entre productores, fundamen-
talmente en la demanda futura. Para conquistarla, los
productores deben invertir en exploraciéon y produc-
cién. Se planteard entonces unamayor dificultad para
los productores de petrdleos caros: deberdan aumentar
sus capacidades de produccion frente a los producto-
res dela Opep que habrian decidido no defender mas
los precios. Si ellos también siguieran alos rusosy a
los estadounidenses en la competencia por los volud-
menes futuros, se abriria una era en la que los precios
del petréleo tenderian a alinearse con los costos més
baratos, empujando los precios a un nivel “normal’,
del orden de los 20 a 25 ddlares en lugar de ubicarse
-como ocurre hoy en dfa- al nivel de los més caros co-
mo el petréleo no convencional estadounidense o el
delasarenasbituminosas de Alberta, que exigen pisos
de40a50ddlares para ser rentables.

Estatendencia alabajanoles agrada alos defen-
sores del clima. El petréleo abuen precio representa
paraellos un peligro para los programas de sustitu-
cién energética. A futuro, podria acentuarse la pre-
sién sobrelos gobiernos para que amorticenla caida
delos precios bajando impuestos o el precio del car-
bono, lo cual dificultariala defensa delarentabilidad
delos programas de sustitucién energética.

El futuro dependerd de la salida que se encuentre
a estas presiones contradictorias sobre los precios.
Ahorabien, la crisis actual ha demostrado quela com-
petencia puede adoptar ropajes muy diferentes. Sin
dudas, los principales protagonistas comprendieron
queespreferible encuadrarla con un minimo deregu-
lacién que dejarlalibrada a una disputasinreglas. M
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A pesar de la gravedad de la crisis econdmica global, la
deuda de los paises pobres no sera perdonada. Antes que
solidario, el anuncio de anulacion, luego desmentido, bus-
caba poner en aprietos a China, cuyo crecimiento como
acreedor global esta marginando al Club de Paris.

El Club de Paris y la deuda de los paises pobres

Juego de
enganos

por Milan Rivié*

113 de abril de 2020, Emmanuel Ma-
cron llamaba la atencién del mun-
do entero reclamando “una anula-
ciébn masiva” de la deuda africana pa-
ra apoyar a ese continente frente a la
pandemia de covid-19. Entre 2010y
2018,ladeudase duplicé alcanzandolos 195.000 mi-
llones de délares. Horas mas tarde, el G20 desauto-
rizaba al presidente francés decretando apenas una
suspensién de pago paralos paises mds pobres.

La propuesta francesaresulta enganosa. Paris po-
see créditos por 14.000 millones de euros en 41 pai-
ses africanos, es decir, menos del 3 por ciento de la
deuda externa publica bilateral del continente (1),
alli donde China posee no menos del 20 por cien-
to, seguin estimaciones (2). Aun cuando el Estado
francés anulara totalmente el cobro de sus créditos,
lo que desde luego es deseable, eso sélo tendria un
efecto muy marginal en el endeudamiento del con-
tinente africano. Es toda la arquitectura del pago de
deudaslo que debe revisarse.

Una estrategia fallida
Francia forma parte de las potencias que impul-
saron la creacidn de las instituciones de Bretton
Woods, en 1944: el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial, ambos centrales en el pa-
go de las deudas soberanas. También fue impulso-
ra dela creacion del Club de Paris, en 1956, que re-
Une actualmente a veintidés Estados acreedores, y
que tiene su sede en el Ministerio de Finanzas, en la
rue de Bercy, en Paris. En sesentay cuatro anos de
vida, el Club de Paris intervino en 434 operaciones
dereestructuraciones de deudas soberanas respec-
to de 90 paises diferentes (3). El problema es que, a
pesar de su papel preponderante, no tiene ninguna
legitimidad. Definiéndose a s mismo como una no-
institucién, este “club” no dispone de estatuto, ni de
carta, niresponde a ningunaregla de derecho. Sélo
responde a sus principios, entre ellos, el “principio
de solidaridad” (4). En suma, ningtin pais miembro
del Club de Paris puede llevar a cabo unilateralmen-
telareduccion de deuda de un pais. Actuando de co-
mun acuerdo con el FMI, miembro muy influyente
del Club, este cartel de acreedores tomo decisiones
parciales sobre laimposicién de medidas neolibera-
les, desde los planes de ajuste estructural de los anos
1980 hastala actualidad (5).

Otroramayoritario, el Club de Paris se muestra ac-
tualmente como un acreedor mas. En 2007, poseia
el 50 por ciento de la deuda bilateral de los paises

de bajosingresos. En 2018, ese porcentaje superaba
apenas el 10 por ciento. Mientras tanto, China incre-
mentaba el suyo de aproximadamente el 2 por ciento
amads del 25 por ciento (6). A pesar de las incesantes
invitaciones de sus miembros, este falso aliado delos
paises del Sur atin no es miembro del Club. Asi, si és-
te deseara realmente organizar la “anulaciéon” de las
deudas africanas, ya no dispondria de una base sufi-
ciente paraimponerla alos demds acreedores bila-
terales, con China ala cabeza. Del mismo modo, al
estar la deuda externa publica mayoritariamente en
manos de acreedores privados, el Club de Paris no
tendria peso suficiente. No es paranada casual quela
Conferencia delas Naciones Unidas sobre Comercio
yDesarrollo (Cnuced) hayallamado unavezmasala
creacién de un mecanismo internacional e indepen-
diente de reestructuracién de las deudas soberanas.
Valiéndose del apoyo del FMI, el G20y el Instituto de
Finanzas Internacional (IIF, en inglés), que retine a
500 instituciones bancarias, los miembros del Club
de Paris se opusieron siempre a ello.

Solicitando la anulacién masiva de las deudas
africanas, Macron deseaba matar dos pdjaros de un
tiro. Primero, poner a China entre la espadayla pa-
red, incitandola a llevar a cabo la anulacion de sus
créditos. Segundo, si eso ocurriera, incitarla a su-
marse al Club de Paris para asegurarse de que sus
competidores se ajusten a las mismas modalidades,
segun otro principio del Club, el “principio de com-
parabilidad de tratamiento” A través de esta opera-
cién de comunicacidn, el presidente francés habria
colocado nuevamente a su pais y al Club de Paris en
el centro de los pagos de deuda soberana, conlosin-
tereses politicos y econémicos que ello implica. No
lologré.

Reavivar el debate publico

Contando tnicamente alos paises de bajos ingresos,
46 de ellos gastan mas en el pago de la deuda (7,8%
del Producto Interno Bruto) que en la salud (1,8%)
(7). Lo que explica la bocanada de oxigeno que re-
presentaria unaanulacién de sus deudas. Perolo que
importano es tanto el nivel de anulacién sino el “cé-
mo”. Una anulacidn se define del siguiente modo: se
toma todo o parte de la deuda, capital e intereses in-
cluidos, y se reemplaza el monto a pagar por un “ce-
ro” enla cuenta de operacién. Los acreedores no co-
bran. Ese riesgo es por todos conocido, razén por la
cual esremunerado con la tasa de interés. Alemania,
Egipto, Ecuador, Jamaica, Namibia, Mozambique,
Per, Sierra Leona, son algunos ejemplos de paises

que se beneficiaron en el pasado con una anulacién
lisayllana.

Unareduccién o unareestructuracién de la deu-
da constituye una operacién sensiblemente diferen-
te. Una parte, generalmente minima, puede anular-
se. El saldo pendiente, en cambio, se renegocia. Se
procede entonces a diferir (es decir, suspender) y/o
extender el periodo de pago; renegociar las tasas de
interés; incluso refinanciarlo mediante operaciones
de conversion de deuda en inversion, invirtiendo el
acreedor de diferentes maneras su acreencia en dife-
rentes sectores del pafs en cuestion. En este segundo
esquema, sélo la parte definida como insostenible
porlosacreedores serenegocia, con el fin de evitarla
cesacién de pagos y mantener bajo control a los pai-
ses en dificultades.

Como era de esperar, es este segundo esquema
el que se privilegia desde fines de marzo de 2020.
El FMIy el Banco Mundial llaman a reducciones de
deuda por parte delos acreedores bilaterales, sin que
se aplique siquiera la misma disciplina. Peor aun, a
pesar del financiamiento de emergencia, la mayoria
se hace bajo laforma de préstamos condicionados a
privatizacionesy otras medidas neoliberales. Por su
parte, los acreedores privados no asumieron ningtin
compromiso. En cuanto alos acreedores bilaterales,
el G20 anunci6 una postergacion de los pagos al afo
2022. Finalmente, estas medidas atafien inicamen-
tea 77 paises, querepre-
sentan el 8 por ciento de
la deuda externa publi-
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Los ejemplos histéricos
ylos argumentos de derecho internacional para ha-
cerlono faltan: fuerza mayor, estado de necesidad o
incluso cambio fundamental de circunstancias (8).
Podria incluso invocarse otros argumentos: deudas
ilegales, odiosas, ilegitimas, ya que son heredadas
delaépoca colonial o de regimenes dictatoriales (9).
Los paises del Sur podrian constituir un frente unido
paradesconocerlas deudas. Esindispensable infun-
dir una solidaridad de los pueblos mediante movili-
zacionesinternacionalesy, paralas poblaciones, po-
ner la deuda en el debate puiblico manteniendo una
presion constante sobre sus dirigentes.
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au 31 décembre 2018’, sitio web del Tesoro francés,

Paris, 12-11-19, www.tresor.economie.gouv.fr

2. China Africa Research Initiative, www.sais-cari.org

3. Sitio web del Club de Paris, www.clubdeparis.org

4. Cf. “Club de Paris: Comment sont restructurées les dettes
souveraines et pourquoi une alternative est nécessaire’,

Plataforma de accién e informacion sobre la deuda de los paises

del Sur, Parfs, 18-3-20, https://dette-developpement.org

5.Véase Damien Millety Eric Toussaint, “Acreedores

discretos, unidos y todopoderosos’, Le Monde

diplomatique, edicién Colombia, junio de 2006.

6. “Macroeconomic developments and prospects in low-income
developing countries 2018’ IMF Policy Paper, Fondo Monetario
Internacional, Washington, DC, marzo de 2018, https://www.imf.org
7.Daniel Munevar, “COVID-19 and debt in the global south: Protecting
the mostvulnerable in times of crisis I’ European Network on Debt
and Development (Eurodad), Bruselas, 26-3-20, https://eurodad.org
8. Eric Toussaint, “Pour combattre le Covid-19: pourquoi
etcomment suspendre immédiatement le paiement

deladette’; Comité parala Abolicién de las Deudas

Ilegitimas (CADTM), Lieja, 6-4-20, www.cadtm.org

9. Véase Jean Gadrey, “Faut-il vraiment payer toute la dette’,

Le Monde diplomatique, Paris, octubre de 2014.

*Defensor del Comité para la Abolicién de Las Deudas ILegitimas (CADTM).
Traduccion: Gustavo Recalde



26| LE MONDE diplomatique

Edicion 200 | junio 2020
Informe

especial

América Latina se esta convirtiendo en el nuevo epicentro de la pandemia. La
llegada del coronavirus a los barrios marginales de la region amenaza con avivar los
problemas politicos, economicos y sociales preexistentes. Con los matices propios de
cada paifs, la crisis sanitaria podria pronto derivar en una realidad tan inestable como

En un escenario de fragmentacion e incertidumbre

Lena al fuego en
Ameéricadel Sur

por Pablo Stefanoni*

América del Sur se encamina hacia una
“nuevanormalidad” ola pandemia de co-
vid-19 es solo un paréntesis tragico en su
“normalidad de siempre”? ;Habra efec-
tos sociopoliticos de envergadura o solo
consecuencias politicas de corto plazo?
Es pronto para saberlo, pero una mirada alaregiéon
muestra que la lucha contra la pandemia esté atra-
vesada por los problemas de siempre ylas dificulta-
des de siempre para enfrentarlos: sistemas sanitarios
erosionados ymuy desiguales de pais a pafs, altisima
informalidad laboral, hacinamiento, capacidades
estatalesinsuficientes, falta de respuestas a escalare-
gional y creciente irrelevancia internacional. Segiin
afirman funcionarios dela Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), América Latina se est4 transforman-
do enunnuevo epicentro dela pandemia.

Como respuesta al covid-19, los gobiernos deci-
dieron aplicar confinamientos -con diferentes dosis
de militarizacién-, ayudas sociales -incluyendo en
algunos casos protoingresos basicos temporales-,
auxilio a negocios y empresas, y esfuerzos improvi-
sados paraponer al dialoshospitales ylugares de in-
ternacién de casos testados positivos.

A diferencia de Europa, podria decirse que el di-
lema sudamericano no es estrictamente entre salud
y economia, sino entre salud y estallidos sociales. Se
avecinaun escenario aun peor del que antecedi6 ala
pandemia, que ya era poco auspicioso: la Comisiéon
Econdémica para América Latinay el Caribe (Cepal)
prevé una contraccién del 5,3 por ciento del PIB re-
gionaly el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha-
bla de una nueva “década perdida” A esto se suma,
como consecuencia directa, un fuerte aumento del

Nicolds de la Hoz, sin titulo (Cortesfa del autor)

desempleo ydeladesigualdad (1). Para complicar el
panorama, la mayoria de los presidentes estan lejos
de contar con bases sociales de apoyo sélidas para
enfrentar nuevos ciclos de inestabilidad politica que,
almenos hasta ahora, la pandemia habia cancelado
o al menos postergado, como en Chile, Bolivia o Co-
lombia.

Las periferias delas grandes ciudades son territo-
rios potencialmente explosivos. En estos densos es-
pacios populares, la consigna “quedate en casa” cho-
ca contralas realidades cotidianas, no solo porque
las familias ampliadas viven hacinadas y necesitan
conseguir ingresos sino porque muchas de las cosas
bésicas quelas clases medias hacen en su casa, como
comer o acceder al agua, amenudo deben realizarse
en espacios comunes por falta de recursos. Por eso,
aunque de manera tardia, en el caso de las villas de



emergencia en Argentina, el “quedate en casa” fue
mutando a “quedarse en el barrio’, como forma de
cuarentenas comunitarias sin planificacién, mien-
tras se intenta aumentar de emergencia los testeos.
“El aislamiento social en las favelas es inviable, tanto
desde el punto de vista dela vivienda como desde el
punto de vista de las formas de vida que, a diferencia
delas clases medias y altas, tienen la costumbre de
expandirla casamas alld de sus paredes’; apuntabala
Federacéo de Orgaos para Assisténcia Social e Edu-
cacional, una ONG brasilena (2). Uno de los proble-
mas de las cuarentenas latinoamericanas fue, preci-
samente, suinadaptacién a estasrealidades.

Conunainformalidad que alcanza aalrededor de
lamitad de los trabajadores, las cuarentenas se vol-
vieron flexibles de facto. Casi el 89 por ciento de los
comerciantes sometidos a testeos rapidos en el Mer-
cado Mayorista de Frutas en Lima dieron positivo, en
Bolivia y Chile hubo protestas en zonas populares y
en Ecuador los manifestantes amenazaron con un
“nuevo octubre’, en referencia a las violentas protes-
tas de 2019 contra el aumento de los combustibles.
Muchos anticipan una “tragedia” siel virusllega alos
cerros de la ciudad de Valparaiso, uno de los nuevos
focosde covid-19.

“Cuandolapandemiade coronavirus se interne en
losbarrios populares delas grandes ciudadeslatinoa-
mericanas, estard ingresando por vez primera en un
mundo desconocido de pobreza profunda, hambre
crénica, infra-viviendas sin agua'y desocupacion es-
tructural, en sectores ya afectados por el dengue yla
tuberculosis’ escribi6 el periodista uruguayo Radl Zi-
bechi. Almomento de escribir estas lineas ya se habia
internado, por ahora sin que podamos saber en qué
dimensiones ni qué resultados lograran las politicas
publicas, que, como vimos en el caso argentino, hicie-
ron saltar todas las alarmas en las oficinas de los deci-
sores politicos.

Con el consumo no alcanzé

Aunqueresulta atractivo pensar la crisis actual como
un clivaje progresismo/neoliberalismo, larealidad,
como suele ocurrir, “es un poco mas complicada”
Sin duda, hubo reducciones significativas de la po-
breza durante el “giro a la izquierda” -sobre todo en
el primer lustro dela década de 2000-, especialmen-
te por los aumentos del salario minimo y las politi-
cas de transferencias directas de ingresos. Pero estas
iniciativas no solo coincidieron con el boom de los
commotidies sino que, a menudo, no tuvieron como
contrapartida una mejora de las capacidades estata-
lesy delos sistemas de proteccién social. En el caso
de Venezuela, el sistema de salud se hundié en una
profunda crisis, en el marco del declive més amplio
del modelo econémico y social bolivariano (3). En
Bolivia, donde el manejo macroeconémico estuvo
enlas antipodas de Venezuela, e incluso se hablé de
“milagro econémico’, con un crecimiento promedio
del 5 por ciento anual, lasalud fue una delas grandes
asignaturas pendientes del gobierno de Evo Morales.
Recién al final de su gestioén, que terminé abrupta-
mente en medio de una crisis politica y un golpe de
hecho delos militares, el presidente boliviano inten-
té avanzar de manera desordenadayalas apuradas
enlareformadelasalud porlapresién social.

Brasil, otro ejemplo de “inclusién social” de di-
mensiones gigantescas bajo los gobiernos del Par-
tido de los Trabajadores (PT), también muestra los
Iimites, en términos de Estado de Bienestar, del mo-
delo aplicado. La experta en proteccién social Lena
Lavinaslo sintetiz6 asi: “En el caso de Brasil, la politi-
casocial sirvi6 para consolidar el modelo de consu-
mo socialdesarrollista, que consistié en promover la
transicién hacia unasociedad de consumo de masas
através del acceso al sistema financiero. Lanovedad
del modelo socialdesarrollista es la de haber insti-
tuido lalégica de la financiarizacién en todo el sis-
tema de proteccién social, ya sea mediante el acceso
almercado de crédito, ya sea via la expansion de los
planes de salud privada, crédito educativo, etc. Fue-
ron anos de promocién de una agresiva estrategia de

inclusion financiera” (4). Entretanto, el sistema de
salud publico, subfinanciado por décadas, ahora en-
tr6 en colapso.

En casitodoslos casos, el ciclo progresista alenté
en mayor medida un modelo de acceso més demo-
cratico al consumo que la construccion de sistemas
solidos de proteccidn social y bienes ptiblicos de ca-
lidad (como transporte, salud o vivienda). Muchos
de estos déficits se agudizan ahora, en contextos pos-
populistas en los que gobiernos con tintes restaura-
cionistasy proyectos reaccionarios se han instalado
en paises como Brasil y Bolivia. O se expresaron, de
manera mas matizada, en el interregno de Mauricio
Macrien Argentina.

Hoy asistimos en todo el mundo a un “socialismo
repentino” producto del “nerviosismo de los gobier-
nos), enlas palabrasno carentes deironia de John Kea-
ne (5). Esto provocd que, con fe o sin ella, la mayoria
delos gobiernos hayan relajadolas ortodoxias fiscales
y “puesto dinero” enlos bolsillos de empresas y per-
sonas. Si Alberto Fernandez decidié un pago tnico de
10.000 pesos a trabajadores informales y monotribu-
tistas, Jair Bolsonaro aprob6 un ingreso basico de 600
reales (algo mas de cien ddlares), durante tres meses,
paralos trabajadores informales. “Asi tendran recur-
sos para afrontar durante los proximos tres meses la
primera onda delimpacto, la dela salud. Hay otra on-
da que nos amenazay vendrd de la desarticulacién
econdmica), dijo el ministro de Economia, Paulo Gue-
des, un Chicago Boy que trabajé6 con asesores de Au-
gusto Pinochet enlos afos 70y hoy, ante la presiéon de
lapandemiaydelosmilitares, se muestramasflexible
aabrir la canilla. Perti destiné entre el 9 por cientoy
el 12 por ciento de su PIB para ayudar ala gente que
perdié suempleo (o autoempleo) yalasempresas que
se quedaron sin ingresos a causa de la emergencia, lo
cual no impidi6 que el pais esté cerca de los casi 4.000
muertosy el virus se expanda peligrosamente (6).

éY la politica?
Uno delos efectos dela pandemia fue sacar delas ca-
lles a quienes protestaban, postergar citas electora-
lesy de acuerdo al caso despolarizar o crispar més el
escenario politico. En el caso chileno, la pandemia
de covid-19le dio aire a un Sebastian Pifiera que ve-
nia transitando su mandato como un calvario frente
aunainsubordinacién social incombustible, uno de
cuyos resultados fue ponerle fecha a un referéndum
constitucional parareemplazar la Carta Magna de la
dictadura de Pinochet. Pero si en una primera etapa
Chile aparecia como un caso exitoso que legitimaba
los confinamientos “estratégicos” y “flexibles” del go-
bierno, yla ocupacién de las calles por los militares,
el agravamiento de la situaciénlo llevé a volver sobre
suspasosydecretar una cuarentenamas dura. De esta
forma, pudimos ver los limites de una estrategia que
buscé combiatir el coronavirus con muchos testeosy
sin cuarentenas comolaargentina. Quienes desde es-
telado de los Andes elogiaban la politica chilena de-
bieron pasar rapidamente a exaltar a Uruguay.
También Bolivia vio “congelarse” una situacién
que se movia a un ritmo politico frenético tras el de-
rrocamiento de Evo Morales en noviembre del afio
pasado. La presidenta Jeanine Afiez se enfrenta a una
erosién de suimagen producto dela gestién delapan-
demia, que azota en mayor medida al Oriente del pais,
de donde proviene ellamisma. Un caso de sobrepre-
cios enla compra derespiradoresllevé alarenuncia
ydetencién en tiempo récord del ministro de Salud,
Marcelo Navajas, y puso contra las cuerdas a un go-
bierno que no surgié del voto popular. Con alrededor
del 30 por ciento de voto duro, el exministro de Econo-
mia del gobierno de Evo Morales, Luis Arce Catacora,
busca capitalizar el descontento mientras se discute
el calendario electoral. Sin un clima social que recla-
me la vuelta del exmandatario, actualmente exiliado
en Buenos Aires, el Movimiento al Socialismo (MAS)
buscara capitalizar su gestién dela economiay sobre-
ponerse alo que ya antes de la crisis de noviembre se
percibiacomo el agotamiento de unaforma de ejercer
elpoder que dur6 una décadaymedia.

A diferencia de Europa, el
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Mientras tanto, Brasil explica en gran medida el
desalentador clima regional: alguna vez motor de la
integracion sudamericana, hoy es un elefante en un
bazar, gobernado por un presidente negacionista que
pone enriesgo la propia convivenciarepublicana. Jair
Bolsonaro navega tres crisis sobrepuestas: politica,
econdmicaysanitaria. Conspiraciones politicas y ju-
diciales trasla salida del gabinete del ministro estre-
Ila Sérgio Moro, una caida estimada en alrededor del 5
por ciento del PIB (7), y cifras del coronavirus que ron-
dan los 400.000 casos detectados ylas 25.000 muertes
tiflen una gestién que, como sefial André Singer, se
basa en una “radicalizacién permanente” Con un ter-
cio de apoyo, Bolsonaro gestiona el gobierno en clave
de “guerra cultural” La ideologizacién del combate a
lapandemialo llevé a ironizar, entre carcajadas, que
“la derecha toma cloroquinayla izquierda Tubaina,
comparando el medica-
mento impulsado por el
infectélogo francés Didier
Raoult, por ahora con re-
sultados muy cuestiona-
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autoritaria de un gobier-
no que eslo més parecido
ala “derecha alternativa”
en América Latina.

El caso de Venezuela
es, como siempre, parti-
cular. Posiblemente por su aislamiento internacio-
nal previo, el pais sigue sin ser golpeado severamente
porlapandemia. Su “nueva normalidad” incorpora
escasez de gasolina -se invirti6 la direccién del con-
trabando: ahora es de Colombia hacia Venezuela-,
una dolarizacién de facto de la economia y nuevas
aventuras de la oposicién, como el intento de “des-
embarco” del 3y 4 de mayo pasado, una rocambo-
lesca operacion llevada adelante por una empresa
de Miami con desertores de las Fuerzas Armadas
bolivarianas cuyos coletazos podrian erosionar aun
mas elliderazgo de Juan Guaidé, elautodenominado
“presidente encargado” (8).

Enun escenario de fragmentacidn e incertidum-
bre, América del Sur se enfrenta a una carencia de li-
derazgos con aspiraciones regionales asi como de vi-
siones politicas con proyeccion hacia el futuro. En un
mundo que, de un modo u otro, discutird formas de
adaptacidn al contexto pospandémico, el agotamien-
to del “giro alaizquierda” y el fracaso de las derechas
neoliberales o “alternativas’, posiblemente haga que
la “nuevanormalidad” sudamericana consista enres-
puestas coyunturales e improvisadas a una sumatoria
de crisis, con riesgos renovados de inestabilidad so-
cialy politica, y “presidentes bomberos” que intenta-
ran apagar losincendios. Mucho va a depender dela
evolucién en nuestra region de la “gran pestilencia”
global, lo que, como estamosviendo depende de mul-
tiplicidad de variables yun poco de azar. M
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Amparados en la lucha contra el covid-19, los medios de comunicacion
organizaron el terror sanitario en poblaciones consideradas tan maduras
como un infante. Unicos interlocutores de audiencias confinadas, terminaron

absorbiendo la realidad.

;La nueva condicion del género humano?

Confinados
en la matriz

por Denis Duclos™

eses de enfermedady con-

finamiento llevaron a po-

blaciones enteras a depen-

der mds de los medios de

comunicacién para infor-
marse, reflexionar, conversary trabajar.
Aun cuando la difusién de la prensa es-
crita se vio penalizada por las medidas de
confinamiento, rara vez fue tan importan-
te su consumo: diarios, emisoras tradicio-
nales de radio y televisién, videos por In-
ternet, redes sociales, informacién conti-
nua, foros yvideoconferencias: el planeta
multimedidtico zumba como una colme-
na gigante de mensajes intercambiados.
:En qué direccion se estimulan o influen-
cianlos actos y los pensamientos? Es di-
ficil responder, aun habiendo examinado
minuciosamente las miles de referencias
temdticas de Google News durante cinco
meses (1). Salvo en un punto: el mundo-
media fue claramente un productor del

acontecimiento, imponiéndole un senti-
dointolerable yla alineacién de una ma-
yoria delos Estados con una misma politi-
casanitaria de excepcion.

Al posicionarse como el coro de un tea-
tro tragico instalado entre el ptiblico ylos
profesionales para hacerles llegar a am-
bos sus respectivas posiciones, la infor-
macién globalizada hace aparecer dos
principales fuerzas en presencia: perso-
nas con sabery decisién por unlado, pue-
blosy “pacientes” por el otro. Pero todos
ellos conectados y sometidos ala nueva
condicién electrénica del género huma-
no... ;0 no estan acaso, publicos y actores,
confinados juntos dentro del perimetro
deunamisma instancia mediética?

Anadie sele escapé una de sus manifes-
taciones mas espectaculares:las curvas, los
mapas y graficos relacionados con la epi-
demia, las 6rdenes de confinamiento, cua-
rentenasy cierres de frontera, que captaron

yalimentaron a diario alos medios del pla-
neta entero. Esas infografias, mediante las
cuales se produce larealidad (méas que ala
inversa), a tal punto que la estrategia mun-
dial de lucha contra el covid-19 se llama
“aplanar la curva’, constituyen ya en la faz
del planeta medidtico, una analogia sani-
taria de los boletines meteorolégicos o de
las cotizaciones de la Bolsa, interpretados
en tiempo real yluego comentados en co-
metas conversacionales.

Basados en cifras parciales, sesgadas
y fragmentadas, esos indicadores de RO
(cantidad promedio de personas infecta-
das por una persona a su vez afectada por
elvirus), de indices de mortalidad, de nti-
mero de enfermos, de fallecimientos, de
pacientes en terapia intensiva, etc., cap-
tan en continuado una atencién inquieta.
La comparacién internacional demues-
tra ser mas elocuente aun con respecto a
laimposibilidad de un saber exhaustivo.

Uno sospecha que las incesantes batallas
de cifras publicadas sobre la inclusién o
no de tal categoria de fallecimientos tie-
nen como objetivo (comprensible) evitar
la vergiienza de un resultado “peor” que
el delvecino. De ahi que sea dable esperar
que los planetas mediético y sanitario se
fusionen, a fin de crear los instrumentos
para una lectura universal inmediata de
todoslos datos seguros de contaminacién
yfallecimientos.

Sobre la propagacién del virus, los me-
dios se cuidan de acreditar informacién
que cuestione la doctrina gubernamental
ylanecesidad del confinamiento, como
por ejemplo, la hipétesis de un impacto
menor de la epidemia, en muchos paises
calidos y himedos, en poblaciones des-
vinculadas delos flujos de intercambio, y
jévenes. Pero la desconfianza es de corto
alcance: también hay que tranquilizar, te-
ner en cuenta las esperanzas que surgen
enlapoblaciénylas promesas de las in-
dustrias farmacéuticas. Los periodistas
reproducen pasivamente las reglas su-
puestamente siempre virtuosas del “mé-
todo cientifico’;, que apunta a descubrir el
remedio “por fin confiable” Ignoran vo-
luntariamente la proporcién siempre im-
portante de bajareplicabilidad de las ex-
perienciasylos protocolos de prueba, asi
como lano fiabilidad de muchos tests po-
sitivos o negativos.

La expectativa versatil del coro media-
tico desemboca en este punto en una pa-
radoja: reafirma la creencia en una tec-
nociencia idealizada, al tiempo que es-
ta dispuesta a condenar a quienes hayan
defraudado con anuncios prematuros, o
aquienes cuestionen la farmacologia ofi-
cial. La sospecha de charlataneria acom-
panaalafetecndfila como supropiasom-
bra. Pesa sobre unos ingenieros investiga-
dores que también necesitan su libertad
(de equivocarse y desandar camino), sea
cualsealaurgencia del encargo.

Actitud marcial

Los anuncios de las autoridades sobre la
limitacién de las libertades ordinarias si-
guen una orientacién mediatica simi-
lar ala de las cifras, pero de otra manera.
Despiertan més pasionesy controversias,
inspiradas por la divergencia de intere-
ses legitimos, pero también por anélisis
opuestos del acierto (o los errores) de las
politicas publicas. Es el caso de la famo-
sadisputa sobre la aplicacién de métodos
de trazabilidad enlas poblaciones. Por su
parte, el debate entre “inmunizacién de
grupo” (mdsapoyado en paises de Europa
del Norte)y “aislamiento’, medidticamen-
tenodio en el blanco, quiza frente ala sos-
pechadeirrealidad delaprimera opciény
alaincémoda revelacion de que esta po-
dia senalar, como en Suecia, no la prefe-
rencia dela economia frente alavida, sino
delalibertad frente ala salud.

Como se trata de decisiones que se im-
ponen como orden legal, politico o mili-
tar-policial, a toda una poblacién (estado
de emergencia, confinamiento), se admi-
te primero sus justificaciones oficiales,
reproducidas aquiy alla, como el famoso
“aplanamiento dela curva” para “no satu-
rarlas urgencias” Y una duda prudente se
siembra detrds de micréfonosy cimaras.
Al mismo tiempo que acompanan la po-
litica, los medios aceptan cada vez menos
lavacilaciényla “cacofonia” de los politi-
cos. Aunque, supuestamente, el caracter
mas bien positivo del desacuerdo se ad-
mite en democracia, porque modera un
activismo histérico que puede llegar a ser
ma4s catastréfico que la enfermedad.
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Por su parte, el debate sobre la eficacia
real delaspoliticas de prevencién respalda
aveces una actitud marcial. Por ejemplo,
la publicacién en Francia, el 22 de abril, de
un estudio segun el cual el confinamiento
habria evitado algo mds de 60.000 muertes,
fue de inmediato retransmitida por el go-
biernoyla prensa en su conjunto -sin es-
perar, esta vez, una confirmacién de otros
investigadores- (2). No pasalo mismo con
los efectos sanitarios perniciosos del con-
finamiento, observados en gran escala en
paises como India, y de un modo mas difu-
so en elmundo occidental.

Como siyanadie se atreviera a expre-
sar lo que ayer parecia evidente, ni un so-
lo periodista considerd ttil recordar es-
ta declaracién de Jean-Claude Ameisen,
pese a ser un inmundlogo de renombre
muy conocido por los medios de comu-
nicacidn franceses, quien ya en 2007 cri-
ticaba la implementacién internacional
“de medidas de distanciamiento social
[sic] que acenttian el aislamiento de cada
uno, amenazando asi con precipitar alas
personas mds frégiles en situaciones dra-
madticas, y de causar su muerte, indepen-
dientemente de toda infeccidn por el virus
delagripe” (3). El pasado tarda en subir a
la superficie ylo hace selectivamente, en
apoyo equivoco de las posiciones preferi-
das: fotos de pueblos con barbijo en 1918
so pena de prision (4), exhumacién de ar-
chivos que muestran las sucesivas cua-
rentenas alo largo delossiglos, etc.

La ballena de Jonas

Lasoledad del agente de decisién politica,
sobre quien recae una responsabilidad ex-
cesiva, lo arrastra en una espiral de decisio-
nes al voleo (como a Olivier Véran, minis-
tro de Salud francés, quien el 24 de marzo
declaré sobre el confinamiento: “Mientras
deba durar, durard”) aveces inadecuadas,
o de autoritarias defensas de sus compro-
misos (obstinadas o falsamente contritas),
al precio de unamarginalizaciéon del deba-
te. Pero cuando el error de orientacién ya
no puede ignorarse, y multiples voces se
alzan en multiples direcciones, el mismo

medio de comunicacién entra en la esca-
lada dramatizante. La puesta en escena de
lo peor (“la epidemia mortal” volvera por
ciclos, el desconfinamiento sera “peor’, el
derrumbamiento acecha) forja un consen-
timiento por el miedo. No obstante, esta
angustia no parece activar un cuestiona-
miento organico de la sociedad-mundo.
Muy por el contrario, se abre paso un can-
sancioyanostalgico, compasivo, quellama
al “retorno” aunanormalidad perdida, que
deberia merecerse gracias a una disciplina
social e higiénica, cuyo guardidn seria cada
individuo.

A modo de contraste, encuentros “hu-
manos”y “altruistas” surgen en respuesta
alareclusion forzada: los medios home-
najean alos trabajadores dela salud e in-
forman las manifestaciones de apoyo de
la gente. Pero, alli también, aparece en-
seguida lo “negativo”: si bien se acorazan
devirtud editorial parareprobar signos de
xenofobia contralos asiéticos (o los africa-
nos en China), también se complacen en
denunciar alas personas “que norespetan
las medidas de prevencién” o a quienes
reinciden en su negativa allevar el certifi-
cado de desplazamiento, nueva encarna-
cién de una marginalidad individualistay
peligrosa. En la excesivamente rdpida in-
dignacién contra el vecino que tose muy
cerca de uno o corre sin mascarilla, trope-
zamos también con desagradables nove-
dades: esa pasién porla delacién que re-
cuerda ala Ocupacidn. Las redes sociales
y otros espacios de expresion de la gente
(como los antiguos “correos de lectores”)
rebosan de posturas extremas que sena-
lan hacia dénde se inclinaré ese medio,
momentaneamente vacilante: las que ce-
lebran la puesta a punto de programas in-
formaéticos de localizacién de los amigos
contaminados, de un pasaporte inmuni-
tario o delamultiplicacién de certificados.

No se sabe muybien comoreferirse alas
instituciones de atencién a personas ma-
yores, cuyo personal, con condiciones de
trabajo altamente peligrosas, simplemente
“huy¢’; abandonando alos residentes (co-
mo pasé en Lombardia, pero también en

Francia). Ya en la Francia de 1918 se omi-
ttamencionar en los diarios el ndmero cre-
ciente de negativas a dejarse masacrar en
nombre del bien colectivo (mencionadas
por Stanley Kubricken Senderos de gloria).
Pero el mero hecho de que las familias de-
positen (a veces obligadamente) a perso-
nas de edad muy avanzada en esas insti-
tuciones de “soledad asistida; que aportan
casilamitad delos casos alas estadisticas
de mortalidad por covid-19, causa tanto
malestar, que da lugar mas que nada aun
silencio ensordecedor, al que los medios,
ensuincomodidad, contribuyen.

Este amplio espectro de opiniones y
contradicciones tiende, a fin de cuentas, a
franquear cierta linea de desinformacién
comanditada. Es como si se conformase
una trama global de percepciones media-
tizadas deloreal que se vuelve coextensiva
anuestra sociedad-mundo. Un dibujante
de prensa podria representarlo como un
gigantesco banco de pecesrefulgentes que
rodearan la Tierra, en el que individual-
mente, todos se dirigieran en sentidos dis-
tintos, pero dieran la media vuelta al mis-
mo tiempo.

Emerge, por cierto, de la medidsfera
tomada en detalle, un halo de cuestiona-
mientos sociales profundos, que ya se ha-
bia perfilado en el contraste que expresé
el movimiento de los Chalecos Amarillos
entre “fin del mesyfin delmundo” -la con-
flictividad latente entre lanecesidad de ga-
nanciasinmediatasyla de “supervivencia-
lidad” del futuro Antropoceno-. Los arti-
culos criticos que mencionan importantes
correcciones a aplicar al régimen econé-
mico se mantienenya evasivos, ya circun-
scritos a los medios “comprometidos” o
que permiten que los compromisos -be-
nevolentes o excesivos- circulen. Incluso
estos tltimos estén lejos de transmitir pro-
puestas politicas globales, orquestables
porlas clases politicas un poco desorienta-
das entodas partes, y que se sienten soca-
vadas en su propiarazén de ser.

Por el momento, la interminable erup-
cién de intervenciones parece querer de-
mostrar que el acontecimiento quiza no

seala pandemia en si misma. Més alld de
los estados de emergenciaylos planes gu-
bernamentales de salida de la crisis, ha-
bria de aqui en mds algo insuperable en
los confines de nuestras vidas, ligado al
triunfo supranacional de las baronias de
Internet: Jdemdcratas o no, estariamos...
confinados en el planeta medidtico sin
poder salir de él!

Como si, en dltimo término, la socie-
dad mundial se impusiera por fin ano-
sotros conscientemente, con un poder
aplastante tanto mayor, que a semejanza
delaballena de Jonds, nos hubiese traga-
doy disuelto a todos en sus jugos algorit-
micos: poderosos, débiles, resistentes o
4vidos de poder, anarquicos o manidticos
del orden, pasivos o creativos.

Este descubrimiento en curso no es,
en si mismo, negativo. Un “acercamiento
social” también se volvera necesario pa-
ranuestra salud mental y fisica, tras el es-
tado de aislamiento de emergencia. Pero
todos sabemos quelasrepresiones suelen
suceder a los fulgores y que en cuanto la
asf denominada “normalidad” vuelva a
nuestro alrededor y a nuestras pantallas,
quizé regresemos muy rapido ala som-
nolencia tecnolégicamente guiada y me-
didticamente asistida, olvidando nuestra
angustiosa resolucion de desconfinarnos
realmente, tanto en el interior como en el
mundo. ®

1. Este texto estd basado en larecoleccién y el andlisis
demiles de articulosy videos en lenguas francesa,
inglesa, italianay espaiola, publicados en Internet
entreel 1°de eneroyel 11 de mayo de 2020.

2. Véase Jonathan Roux, Clément Massonnauy
Pascal Crépey, “Covid-19: One-month impact of the
Frenchlockdown on the epidemic burden’, 22-4-20.
3.Jean Claude Ameisen, “Lalutte contre
lapandémie grippale : unlevier contre

l'exclusion’; Esprit, Paris, julio de 2007.

4. “Inthe 1918 flu pandemic, not wearinga
maskwasillegal in some parts of America.

What changed?’, CNN, 5-4-20.

*Antropélogo.
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sComo ha sido afectada y ha respondido Cuba a la pandemia por covid-197 Este
articulo brinda Luces sobre el particular, con mirada hacia paises de América
del Sur, buscando aprender Llecciones sobre las condiciones en que Los sistemas
de salud aprovechan las capacidades de la Atencion Primaria en Salud (APS)
en la prevencion y control de la infeccion por el Sars-COV-2 que, al decir de la
OMS, lleg0 para quedarse. Una dimension importante por explorar dado que
en nuestra region, tras las reformas neoliberales, muy pocos sistemas de salud
han dado un lugar a la APS —descalificada, desfinanciada, invisibilizada.

Cuba. Atencion Primaria en Salud

L ecciones er
delapande

por Roman Vega Romero*

on su avance que va copando
territorios, el 11 de marzo el go-
bierno cubano confirmé los tres
primeros infectados en la isla,
seis dias después el primer falle-
cido. Setentaytres dias después, el pasado
23 de mayo, la pandemia registraba 1.916
casos certificados, 81 fallecidos, 1.631 re-

cuperados y una prevalencia en el sexo
masculino del 52 por ciento.

A diferencia de paises como Brasil, Pe-
ri o México, dondela pandemia se ha dis-
parado, en Cubala tasa general de inci-
dencia acumulada de nuevos casos con-
firmados de covid-19 por 100 mil habitan-
teserade 17.1ylatasadeincidenciaenlos

.a contencion
Mia por covid-19

ultimos 15 dias de 1.67. De estar por enci-
ma del 4 por ciento de casos nuevos con-
firmados en el algiin momento, parafina-
les de mayo habia disminuido su cantidad
al 2 por ciento en las muestras estudiadas.
Laisla, ademas, ha ostentado unreducido
porcentaje de casos graves (7,6%) y criti-
cos (3,3%), un alto porcentaje de recupe-

rados hospitalizados (87.9%) y un bajo
porcentaje de desenlace letal (4,08%).

“Viven como pobres, pero mueren
como ricos"

“Es un logro de la revolucién’, lo dicen
propios y extrafios. En Cuba la salud pu-
blica es considerada un derecho de todas
las personas, con el Estado como el res-
ponsable de garantizarlo. Para materiali-
zarlo, se ha creado un sistema ptblico es-
tatal de salud de acceso universal entodos
losniveles, con énfasis en servicios de pre-
venciény educacidn, con participacion
delasociedad ylas familias, y sustentado
enlos valores de solidaridad, equidad y
derecho alasalud.

El gobierno, que es de orientacién co-
munista, ha priorizado la salud en el de-
sarrollo humano del pais. Segtin declara-
ciénreciente en Prensa Latina de José Luis
Ponce, embajador de Cuba en Colombia,
el sistema tiene “150 hospitales: 22 pedia-
tricos, 54 generales, 27 clinico-quirdrgi-
cos, 13 gineco-obstétricos y 12 institutos
deinvestigacién; ademas, 449 policlinicos
y 10 mil 869 consultorios médicos comu-
nitarios con atenciéon domiciliaria de cer-
cania, base fundamental del sistema pre-
ventivo de salud, con mds de 95 mil mé-
dicos, 85 mil enfermeros y 58 mil técnicos
yauxiliares de la salud” Actualmente tie-
ne una relacién de 90 médicos por 10.000
habitantes. Con su sistema de salud, Cuba
materializa el ideal de salud integral para
todos y todas. Por eso es comun oir decir
asu gente que “Viven como pobres, pero
mueren comoricos”

La respuesta

La movilizacién en Cuba para detener el
avance del virus, es multiple, integrando
politicas de Estado, de gobiernoy al con-
junto social. Una accién combinada, que
con el apoyo de una parte de la comuni-
dad internacional halogrado los resulta-
dos acédretomados.

Ala cabeza de esa accién multiple es-
tan el Presidente de la Republica y el Pri-
mer Ministro. Guian su accion los princi-
pios de prevenciény control de la pande-
mia, para lo cual organizan el trabajo de
lasinstituciones, el funcionamiento de las
diversas dreas, la regulacién del compor-
tamiento de las personas, la vigilancia ac-
tiva en salud publica yla atencién médica
oportuna, la ayuda a los grupos vulnera-
blesatravés delaacciénintersectorial, yla
solidaridad y participacién de las comu-
nidadesydelas organizaciones de masas.

Conuna accién incluyente, al principio
dela pandemia se organizaron audiencias
sanitarias en las cuadras, centros de traba-
joyde estudio para explicar ala poblacién
de qué se trataba esta situacion, socializar
las propuestas de respuesta del gobierno, y
conlaayuda del personal de salud, definir
coémo enfrentar la propagacién del virus.
Los medios de comunicacién y las redes
sociales han difundido informacién cien-
tifica y reforzado las politicas oficiales de
confinamiento y prevencién en general.

Garantias

Tanto el Partido Comunista, el gobierno,
los expertosylas organizaciones de masas
contribuyen a la decisién e implementa-
cién delas medidas de aislamiento social
y distanciamiento fisico. Pese al impacto
que sobre su economia tendriala suspen-
sién de vuelos internacionales turisticos,
fueunadelas primeras medidas tomadas,
condicién fundamental para evitar la im-
portacién recurrente del virus. En simul-
taneo se procedio facilitando el regreso
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a sus pafses de los turistas, con todas las
medidas de prevencién y control por par-
te del personal médico. Las mismas me-
didas fueron adoptadas con respecto al
transporte maritimoy terrestre.

Al mismo tiempo, y buscando crear
condiciones para garantizar que la pobla-
cién cumpla las medidas de aislamiento
y distanciamiento social, los nicleos co-
rrientes de personas vulnerables -con-
cepto que no estd asociado aingresos in-
suficientes- se han ampliado con otros
como los adultos mayores que viven solos,
personas en discapacidad, madres solte-
ras con hijos menores ylos enfermos cré-
nicos, de los cuales tienen contabilizados
606 mil 945. Los grupos vulnerables son
asistidos por el Ministerio de la Seguridad
Social a través de trabajadores sociales,
personas que han tenido que reubicar-
se laboralmente, los Comités de Defensa
delaRevolucién (CDR), la Federacién de
Mujeres Cubanas (FMC) y la Federacion
de Estudiantes Universitarios (FEU).

Para que no tengan que salir de sus ca-
sas, los trabajadores sociales y los otros
trabajadores vinculados a esta accién,
apoyan alos vulnerables en actividades
como tramites personales, entrega de
ayudas monetarias, servicio de alimen-
tacién organizado en la comunidad, en-
trega de alimentos controlados, pago de
pensionesy prestaciones de la seguridad
social. Las personas con ingresos insufi-
cientes, en condiciones corrientes unas
112 mil, que no estdn en condiciones de
trabajar ni tienen apoyo familiar, también
son atendidas por estos trabajadores.

Una accién preventiva y solidaria que
integra mds sectores. Es asi como los Co-
mités de Defensa de la Revolucién (CDR)
y la Federacién Médica de Cuba (FMC)
enfatizan enla atencién y entrega de ali-
mentos a grupos vulnerables, confeccién
y entrega de tapabocas, apoyo ala enfer-
mera y médico de familia en la pesqui-
sa de sintomadticos y contactos, limpieza
e higienizacién de hogares de ancianos
con ayuda de jévenes activistas, fomento
del compartir el cuidado doméstico, pre-
vencion delaviolencia de género, apoyo a
las familias de las trabajadoras de la salud
expuestos, apoyo a los equipos bésicos de
salud para que lleguen a las embarazadas
enzonasderiesgo, traslado de alimentos a
hogares maternosy centros de aislamien-
tos y atencidén a nifios sin amparo, prisio-
nesy centros de aseguradas.

Por su parte, la Federacion de Estu-
diante Universitarios (FEU) participa en
laslabores de deteccién temprana del vi-
rus en las comunidades a través de estu-
diantes de medicinay otras éreas, en la
distribucién de alimentos y medicamen-
tos, tareas de higienizacién ylimpieza de
calles en zonas declaradas en cuarente-
na, organizacion de las colas y vigilancia
de calles, preparacién de desinfectantes,
produccién de alimentos, trabajo en los
laboratorios con la aplicacién de pruebas
PCR, instruyen a la poblacién en cémo
usar el pesquisador virtual, y obviamente
en promover quedarse en casa.

Quien viole las medidas de aislamien-
toydistanciamiento social y se convierta
en agente de contagio del virus, o entre en
actividades ilicitas (revendedores y aca-
paradores), recibe sanciones drasticas
como multasy hasta carcel, no sin antes
habersido educado enla practica correcta
delasmedidas de higiene, proteccion per-
sonal y desinfeccion, asi como cuidar de
laviolacién delas medidas de aislamiento
social. Paralos cubanos “el momento que
se estd viviendo reclama el esfuerzo de to-

dos para cumplir con la principal misién:
salvarvidas”

Respuesta del sistema de salud

De manera simultanea, el consolida-
do modelo de medicina familiar con que
cuenta el pais despliega un fuerte compo-
nente de vigilancia en salud publica, apo-
yado en la asistencia de una aprestigiada
red hospitalariaintegrada ala salud publi-
cayalaatencion primaria a través de los
policlinicos comunitarios.

Accion parala cuallas capacidades hos-
pitalarias dispuestas ante la covid-19 in-
cluyen 20 hospitales con 5.000 camas de
hospitalizacién que hoy sélo tienen un 29
por ciento de ocupacién, y477 camas de
cuidados intensivos con un 8 por ciento de
ocupacién. Ademas, 54 centros parasospe-
chosos, 248 de vigilancia de contactos y 40
paralaatencién de viajeros. Lo anterior in-
dica quelasobrecarga del sistema de salud
por pacientes en necesidad de hospitaliza-
ciényterapiaintensivanohasidofuerteyla
oferta paraatenderla esmas que suficiente.

Para este proceder, la fuerza de trabajo
en salud dispuesta para atender la pande-
mia es significativa, mucha dela cual, co-
mo en otros paises, ha sido afectada por el
virus enlos distintos espacios de trabajo. La
mayor dificultad para evitar el contagio es-
td enla disponibilidad de Equipos de Pro-
teccién Personal. Para el 17 de abril habia
92 trabajadores de la salud positivos, 5 es-
tudiantes de medicinay5 colaboradores, la
mayor parte de ellosmédicosyenfermeras.

La APS

Segun su organizacion, labase del sistema
de salud yla puerta de entrada al sistema
deatenciénreposaen el Programade Tra-
bajo del Médico yla Enfermera de Familia
-que esun modelo de APS centrado enla
persona, la familia y la comunidad, con
proyeccion territorial e intersectorial de
salud-. Elmodelo incluye un Equipo Bési-
co de Salud (EBS) integrado por un médi-
coyunaenfermeradefamilia-que trabaja
en un consultorio de familia de barrio-, 15
a20 EBS por Area de Salud (Grupo Bésico
de Trabajo -GBT) de entre 20 a 30 mil per-
sonas, articulados con un policlinico co-
munitario yun hospital de referencia.

Las actividades bésicas de los EBS son
los dispensarios, el analisis de la situacién
de salud dela comunidad, la atencién do-
miciliariay de personas en estadio termi-
nal. Cada EBS tiene a cargo una poblacién
de 1.500 habitantes, organiza su trabajo
através del modelo de planificacién de
acciones en salud, y el médico de familia
priorizalas actividades de consulta yrea-
liza dos visitas en terreno por semana. Los
GBT, apoyados en especialistas basicos y
técnicos en salud, comparten laresponsa-
bilidad de atenderla totalidad dela pobla-
cién de su area, de estudiar sus problemas
comunesyresolverlos.

La operatividad de los EBS -puerta de
entrada- y del Policlinico -primer nivel
de atencién que ademads sirve de centro
de apoyo y coordinacién de las activida-
des de los EBS- mejoré desde la imple-
mentacién de la formacién en medicina
general con perfil de salida orientada ala
APSyunanueva especialidad -la medici-
nageneral integral, que esla especialidad
detodoslos médicos de familia- con com-
petencias y desempefio centrados en la
atencidn individual, familiar, comunitaria
ydelambiente.

La operatividad ha mejorado, hay que
resaltarlo, al vincular varias especiali-
dades al policlinico del primer nivel de
atencién -pediatria, ginecologia, obste-

tricia, medicina interna, piscologia, op-
tometria, entre otras- y al acercar a éste
varios servicios de salud -ultrasonido,
endoscopia, drenaje biliar, optometria,
estomatologia, rehabilitacién integral,
medicina natural y tradicional, entre
otros-; al articular mejor los EBS y los
policlinicos en perspectiva de comple-
mentariedad, y al modernizar la coordi-
nacién de las acciones entrelared, y en-
tre ésta y la poblacién, mediante el uso
de la tecnologfa electrénicay digital. La
continuidad de la atencién se garantiza a
través delared integrada de consultorios
de familia, policlinicos y los respectivos
hospitales de referencia. En esta estruc-
turay proceder, las acciones de vigilancia
en salud puiblica también forman parte
integral de los procesos locales dela APS
en los EBSy en los policlinicos comuni-
tarios.

La APSy su papel en la pandemia
Acé tenemos el proceder fundamental.
La APS participa en las labores de pre-
vencién y control de la pandemia a tra-
vés de acciones de vigilancia en salud y
de atencién de pacientes infectados des-
de un enfoque de manejo sindrémico de
lainfeccién respiratoria aguda. La bus-
queda activa de personas con esta sinto-
matologia y sus contactos se hace de mo-
do geo-referenciado en los domicilios y
comunidades a través de los servicios de
atencién primaria comunitaria, y me-
diante aplicaciones virtuales de libre uso
ciudadano.

Los EBS definen si los pacientes sos-
pechosos se quedan en casa para obser-
vacion, se les remite a sitios de aislamien-
to -si su estado clinico es leve o modera-
do- o si seremiten a més altos niveles de
complejidad por riesgos de ser enfermos
graves o en estado critico. En Cubano se
atienden pacientes confirmados ni sospe-
chosos por la covid-19 en los domicilios,
son ingresados en hospitales. Los contac-
tos estrechos son sometidos a vigilancia
permanente en centros de aislamiento
designados. Los pacientes confirmados,
sospechosos y sus contactos no deben
acudir a espacios habituales de atencién
de pacientes con otras patologias.

Desde los consultorios barriales los
médicos y enfermeras de familia, y desde
las policlinicas comunitarios otros profe-
sionales, incluidoslos estudiantes de me-
dicinay estomatologia, con apoyo de la
comunidad, hacen vigilancia oportuna,
butsqueda activay seguimiento diario ca-
sa a casa de casos sospechososy contac-
tos estrechos, incursionan en lugares si-
lenciosos, y vigilan la poblacién del drea
respectiva de los territorios de los policli-
nicos para observar su estado de salud,
aplicar las medidas de prevencion, y de-
tonar estrategias de cuidado, proteccién
y desinfeccién. Este personal educa en
las comunidades y enlos sitios de trabajo.
En estaldgica serealizan cercos sanitarios
completos con aislamiento intensificado
delapoblacién enlugares con brotes dela
infeccién como instituciones de transpor-
te, tiendas, barrios, hospitales, hogares de
ancianos, centros de proteccién social y
poligréficos.

La atencién de los sintomdticos respi-
ratorios que llegan por voluntad propia o
remitidos alos policlinicos, comienza con
el triaje que hace una enfermera ala en-
trada, cumpliendolasmedidas de higiene
del paciente (lavado de manos, desinfec-
cién) y de proteccién personal (uso de ta-
pabocas); a partir del triaje se derivan los
pacientes sospechosos a un area diferen-

ciada de enfermedadesrespiratorias don-
desonatendidos porunmédicoyunaen-
fermera, personal que estd disponible
24 horas. Alli mismo se dispone una sala
especial de aislamiento de los pacientes
quelorequieran. De esta sala el paciente
puede ser remitido al nivel de compleji-
dad correspondiente, segin la severidad
delaenfermedad ylanacionalidad dela
persona. Los pacientes asintométicos son
vigilados en su domicilio por el respectivo
equipo bésico de salud, conformado por
un médico y una enfermera de familia,
que les toman la temperatura dos veces
por dia durante dos semanas, ylos con-
tactos de pacientes sospechosos y confir-
mados se mantienen en centros de aisla-
miento designados.

Este personal también recomienda las
medidas delavado de manos, uso de tapa-
bocas, desinfeccién de lugares y objetos
con agua clorada. Tienen una aplicacién
tecnoldgica virtual de uso ciudadano pa-
ralaauto pesquisa, que permite identificar
entiemporeal casos sintométicosy sospe-
chososy adoptar conductas de vigilancia
ensalud desdelos policlinicos, Grupos B4-
sicos de Trabajo y Equipos Basicos de Sa-
lud. Se priorizala atencién del personal de
salud que estd enla primeralinea de com-
bate con equipos de proteccién personal,
descanso, alojamiento y alimentacién en
los hospitales y centros de aislamiento, y
aseguramiento delasfamilias.

Una accién publica, integral y que vin-
cula atodalapoblacién, que ademaéslle-
vaa cabo atencidn sicolégica por teléfono
aquien llamey promueve la solidaridad y
el companerismo frente alas personas en
aislamiento o cuarentena. Con frecuencia
enlasnocheshay escenas de aplausos co-
lectivos alos vecinos de viviendas en vigi-
lancia por casos sospechosos o con fami-
liares que habiendo estado en centros de
aislamiento retornan a sus hogares. Perso-
nas que sabenusar maquinas de coser, con
retazos de tela apropiada fabrican tapabo-
cas para uso familiar, de amigos y vecinos,
ylosentregan como un granito dearenade
cadacual al cuidado de todosytodas.

Fundamental en el papel dela APSha
sido poder contar con un sistema de sa-
lud estatal, universal y de acceso gratui-
to, que en la base de su construccién ha
decidido colocar la prevencién y control
delasepidemias, el tratamiento oportuno
delas mismasyla promocion dela salud,
através de un modelo de medicina fami-
liary comunitaria con mirada territorial e
intersectorial. Junto ala APS, distingue a
Cuba suimportante inversién en investi-
gacion, innovacion tecnoldgica, produc-
ciényuso de medicamentos, lo que expli-
ca en parte que mas del 86 por ciento de
los pacientes hospitalizados hayan sido
salvados y la alta proporcién que no ha
tenido que llegar a estado gravey critico.

En su conjunto, el camino efectivo
de Cuba enla prevencién y control dela
pandemia desde el sistema de salud y la
APS puede muy bien resumirse en el ar-
gumento de Ricardo Pereda Gonzélez,
coordinador de expertos del Ministerio
de Salud Publica: “El uso de los protoco-
los adecuados, las acciones preventivas,
el intercambio constante entre los equi-
pos de trabajo y el uso de lainformacién
actualizada para optimizar los tratamien-
tos ha permitido que en Cuba el indice de
los pacientes que pasan ala gravedad sea
la mitad del promedio mundial y que se
hayan logrado éxitos en la recuperacion
efectiva de pacientes gravesy criticos”. B
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La crisis sanitaria exacerbd la critica a "los populistas”. Asimilados a Trump
0 Bolsonaro, despreciarian las ciencias, la separacion de poderes, el Estado
de Derecho... Defensor de una democracia consensual, el intelectual francés
Pierre Rosanvallon hace suyas estas criticas. Chantal Mouffe, destacada

teorica, Le responde.

Controversias en torno al populismo de izquierda

por Chantal Mouffe*

|0 que Pierre Rosanvallon
N0 entiende

n su obra reciente, Le siécle du

populisme (1), Pierre Rosanva-

llon se sorprende de que, a di-

ferencia de otras ideologias de

lamodernidad, como el libera-
lismo, el socialismo, el comunismo o el
anarquismo, el populismo no se asocia a
ninguna obra de envergadura. Segtn él,
se trataria sin embargo de una propuesta
politicadotada de coherenciayunafuerza
positiva, pero que no ha sido formalizada,
ni desarrollada. En su libro, Rosanvallon
se propone definir la doctrina populistay
analizarla criticamente.

Empero, construye esta doctrina de
manera arbitraria, a partir de elementos
que provienen de fuentes muy heterogé-
neas y retoma ciertos clichés que ya han
sido expuestos en la mayoria de las cri-
ticas al populismo. Su definicién nada
aportaalatesis, retomada por numerosos
autores, seguin la cual el populismo con-
siste en oponer un “pueblo puro” a una
“elite corrupta” y en concebir la politica
comolaexpresiéninmediata dela “volun-
tad general” del pueblo (2). Con algunas
variaciones, encontramos esta vision en
Lesiéecle du populisme.

Nicolds de la Hoz, sin titulo (Cortesia del autor)

Cuando serefiere a autores que defien-
den otra posicidn, lo hace travistiendo sus
ideas para adaptarlas a la tesis que él de-
fiende. Asi, muchos de mis trabajos apa-
recen caricaturizados al punto de que ca-
be preguntarse si este historiador, que sin
embargo goza de gran reputacion, losley6
o si estd demostrando una falta de honra-
dezmetodoldgicamente dudosa.

Afirma, por ejemplo, querechazolade-
mocracia liberal representativa cuando
milibro Por un populismo de izquierda su-
braya laimportancia de inscribir esta es-
trategia en el marco dela democracia plu-

ralistay de no renunciar a los principios
delliberalismo politico. Contrariamente
alo que pretende Rosanvallon, sostengo,
en La paradoja democrdtica (3), que la
democracia liberal resulta de la articula-
cién de doslégicas incompatibles en tlti-
ma instancia, pero que la tensién entre la
igualdadylalibertad, cuando se manifies-
tade manera “agonistica’; bajolaformade
una lucha entre adversarios, garantiza la
existencia del pluralismo. Del mismo mo-
do, yo defenderia, segtin €], la unanimi-
dad como horizonte regulador de la ex-
presién democratica, cuando la cuestién
de la divisién social y de laimposibilidad
de un consenso inclusivo se encuentra en
el centro de misreflexiones.

“Repiblica del centro”

Pero si este texto, que apunta a construir
la teoria del populismo, no contribuye a
unamejor comprension del fendmeno, se
debe, en primer lugar, ala vanidad de su
ambicion: el populismo no existe en tan-
to entidad sobre la cual se podria elabo-
rar una teorfa o producir un concepto. S6-
lo existen los populismos, lo que explica,
por otra parte, por qué lanocién dalugar
a tantas interpretaciones y definiciones
contradictorias.

Mads que intentar definir los principios
del populismo, hay que examinarlalégica
politicaimplementada por los diferentes
movimientos calificados de “populistas”
Siguiendo este enfoque, Ernesto Laclau
mostr6 en La razén populista (4) que se
trata de una estrategia de construccién
dela frontera politica, establecida sobre
labase de una oposicion entre los de aba-
joylos de arriba, entre los dominantes y
los dominados. Los movimientos que la
adoptan surgen siempre en el contexto de
una crisis del modelo hegemoénico. Ana-
lizado de esta manera, el populismo no
aparece ni como una ideologia, ni como
un régimen, ni como un contenido pro-
gramaético especifico. Todo depende de la
manera en que se construye la oposicién
nosotros/ellos, asi como de los contextos
histéricosy de las estructuras socioeco-
némicas en los que se desarrolla. Com-
prender los diferentes populismos impli-
ca partir de las coyunturas especificas de
su emergencia en lugar de, como lo hace
Rosanvallon, reducirlos a manifestacio-
nes de unamismaideologia.

En lugar de esclarecer su objeto, Ro-
sanvallon revela en su estudio del populis-
mo la naturaleza ylos limites de su propia
concepcion de la democracia. La teorfa
democrdética que estructura la ideologia
populista conlleva, segtin él, una “forma
limite de la democracia” que consiste en
censurar la naturalezaliberal y represen-
tativa de las democracias existentes. Y 1o
hace oponiéndoles una alternativa funda-
daentres caracteristicas: una democracia
directa, un proyecto de democracia pola-
rizada y una concepcién inmediata y es-
pontanea dela expresién popular.

A esta supuesta doctrina populista, el
exsecretario delaFundacién Saint-Simon
opone su propia concepcion desarrollada
ensus obras anteriores. En el plano filos6-
fico, encontramos una version sofisticada
dela doctrina dominante de los partidos
socialdemdcratas bajo hegemonia neoli-
beral. La que fuera elaborada en los afios
80y90 por los tedricos de la “tercera via”
como Anthony Giddens en el Reino Uni-
doyUlrich Beck en Alemania. Su tesis es:
hemos entrado en una “segunda moder-
nidad” enla que el modelo antag6nico de
la politica se ha vuelto obsoleto a falta de
adversarios sociales. Las identidades co-
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lectivas como las clases han perdido su
pertinencia ylas categorias de derechay
de izquierda estan perimidas. Subsisten
si diferencias de opinién potencialmente
conflictivas pero que se reduceny se apa-
ciguan reconciliando la diversidad de los
reclamos individuales. Por consiguiente,
una “politica de lavida” ligada a preocu-
paciones medioambientales, familiares,
alasidentidades personalesy culturales,
prevaleceria, segtiin Giddens, sobrela “po-
litica de la emancipacién” (5).

La adopcién de esta concepcién por
parte delos partidos socialdemdcratas fue
el origen del socioliberalismo que domi-
na a Europa Occidental desde fines de los
anos 80. En Francia, este proyecto de una
“Reptblica del centro” encontr6 a sus mas
fervientes adeptos en Pierre Rosanvallon
yungrupo de intelectuales del Centro Ra-
ymond Aron de la Ecole des Hautes Etu-
des en Sciences Sociales (Ehess) (6). Esta
corriente privilegia la dimensién liberal
de la democracia: pone el acento sobre
la defensa de los aspectos constituciona-
les en detrimento de la participacién del
pueblo. Este predominio del liberalismo
sobre la soberanfa popular lleva a pasar
poraltoladivisién social, lasrelaciones de
poder ylas formas de lucha antagénicas
asociadasalanocién delucha de clases.

Centrada en la ausencia de alternati-
vas ala globalizacién neoliberal, este tipo
devisién “pos-politica’ lejos de constituir
un progreso parala democracia, le asigna
al sistema politico la tarea de “gobernar el
vacio” como lo demostré Peter Mair (7).
En 2005, yo sostenia quelaausencia delu-
cha entre proyectos de sociedad opuestos
priva alas elecciones de sentido y ofrecia
un terreno favorable para el desarrollo de
los partidos populistas de derecha (8). Les
permite a estos tltimos pretender devol-
verle al pueblo el poder confiscado por el
establishment. Quince anos mas tarde, el
paisaje politico europeo refuerza esta hi-
potesis.

Rosanvallon no se da cuenta de que
el modelo consensual de una politica
sin fronteras explica el ascenso del po-
pulismo. Seguin su opinién, ese ascenso
s6lo puede ser interrumpido por la ela-
boracién de una alternativa fuerte, una
“segunda revolucién democratica” que

implica repensar tanto la actividad ciu-
dadana como las instituciones democra-
ticas. Asi, formula una serie de propues-
tas, bastante interesantes, que apuntan a
diversificar y multiplicar las instituciones
democraticasyaampliar el alcance de la
actividad ciudadana. Ala “democracia de
autorizacién’, que otorga a través de las
elecciones el poder de gobernar, deberia
agregarse, por ejemplo, una “democracia
de ejercicio” que somete el ejercicio del
poder a criterios democréticos. Pero co-
mo estas propuestas participan dela con-
cepcidén pos-politica, ignoran los antago-
nismos que estructuran la sociedad y no
cuestionan el modelo neoliberal, es dificil
comprender por qué la “segunda revolu-
cién democratica” contribuiria al retroce-
so delas fuerzas populistas.

Un modelo neoliberal agotado
Concebir al populismo como una estrate-
gia de construccion de la frontera politica
vuelve inteligible el “momento populista’;
lo que la perspectiva de Rosanvallon no
permite. Estos movimientos rechazan el
gobierno delos expertosylareducciénde
lapolitica a cuestiones de orden técnico.
Seidentifican con una visién partidariay
muestran las fallas del enfoque consen-
sual. Finalmente, se oponen ala pos-poli-
ticay exigen la posibilidad paralos ciuda-
danos de participar en las decisiones que
implican alos asuntos publicos y no sélo
limitarse a controlar suimplementacién.
Algunos expresan sus reivindicaciones
bajo la forma de un populismo “de dere-
cha’; de tipo “inmunitario” yxenéfobo, de-
seoso derestringirla democracia alos na-
cionales; otros lo hacen bajo la forma de
un populismo “deizquierda” que apuntaa
extender la democracia anumerosos am-
bitosy a profundizarla.

Para alcanzar este objetivo, la estrate-
gia populista de izquierda propone una
ruptura con el orden neoliberal y el capi-
talismo financiero, que, como lo demos-
tré el soci6logo Wolfgang Streeck (9), re-
sultan incompatibles con la democracia.
Apunta a establecer unanueva formacién
hegemonica capaz de asumir la centrali-
dad de los valores de igualdad y de justi-
ciasocial. Semejante proyecto no implica
elrechazo, sino al contrario, la reconquis-

ta de las instituciones constitutivas del
pluralismo democrético. Para poner en
marcha esta ruptura, la estrategia del po-
pulismo deizquierda busca federarlaslu-
chas democréticas para crear una volun-
tad colectiva, un “nosotros” susceptible
de transformar las relaciones de podery
de instaurar un nuevo modelo econémi-
co-social a través de lo que Gramsci lla-
ma una “guerra de posicién”. El enfrenta-
miento entre este “nosotros” que articula
los diferentes reclamos ligados a las con-
diciones de explotacién, de dominacién
y de discriminacidn, y su adversario, ese
“ellos” constituido por los poderes neoli-
beralesysus aliados, eslaforma enla que
se expresa hoylo quelatradicién marxista
llama la “lucha de clases” No resulta sor-
prendente entonces que Rosanvallon le
sea hostil. Prisionero de su modelo cen-
trista, ve toda forma de populismo como
una amenaza parala democracia.

EL populismo no
existe. S6lo existen
los populismos, Lo
que explica por qué
esta nocion da lugar
a tantas definiciones.
contradictorias.

La estrategia populista de izquierda re-
sulta particularmente pertinente para la
perspectiva de una salida de la crisis del
covid-19, preludio ala construccién de un
nuevo contrato social. Esta vez, contraria-
mente ala crisis del 2008, podria abrirse un
espacio de enfrentamiento entre proyectos
opuestos. Un retorno puroy simple alos
asuntos corrientes parece poco probable
y el Estado desempeniard probablemente
unrol alavez crucial y acrecentado. Qui-
zas asistamos ala emergencia de un “capi-
talismo estatalizado” que utilice la poten-
cia ptblica parareconstruirla economiay
restaurar el poder del capital. Podria adop-
tar formas mds o menos autoritarias segin
las fuerzas politicas que lo dirijan. Este es-

cenario significaria ya sealavictoria delas
fuerzas populistas de derecha, o el tiltimo
intento de los defensores del neoliberalis-
mo de asegurar la supervivencia de sumo-
delo. Sin embargo, una estrategia populis-
tadeizquierda que apunte a construir una
voluntad colectivaen tornoaun “New Deal
Verde’, también puede convertir esta crisis
enunaocasion de democratizar en profun-
didad el orden socio-econdmico existente
yde crearlas condiciones para una verda-
dera transicién ecoldgica.

Al exacerbar las desigualdades, la crisis
del coronavirus confirma el agotamiento
delmodeloneoliberal. Al recrear las fron-
teras politicas, y al reafirmar la existencia
de antagonismos, sefiala un “retorno alo
politico” y otorga una nueva dimensién al
momento populista. Segtin las fuerzas so-
ciales que se hagan cargo y la manera en
la que construyan la oposicién ellos/no-
sotros, esta pandemia puede desembocar
en soluciones autoritarias o llevar a una
radicalizacion de los valores democréti-
cos. Una cosa es segura: contrariamente
alo que afirma Pierre Rosanvallon, lejos
de ser una amenaza parala democracia,
el populismo de izquierda representa hoy
lamejor estrategia para orientar hacia un
sentido igualitario las resistencias al or-
den pos-democréatico neoliberal. ®
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La experiencia de Rusia en la lucha contra las enfermedades infecciosas y sus
capacidades hospitalarias permitieron demorar la propagacion del covid-19.
Sin embargo, esas ventajas disimulan profundos desequilibrios en su sistema
de salud. La epidemia, que viene acelerandose desde principios de mayo, podria
tener un costo muy alto para la poblacion.

Las falencias detras de la aparente resistencia al covid-19

- Siste

saludr

por Estelle Levresse*
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SO a prueba

aencantadora alameda del Bu-
levar Rozhdestvensky esté casi
desierta. Detras de las barreras
que impiden el paso, una em-
pleada de la ciudad de Moscy,
conunabolsa de basurayuna pinzaenla
mano, recoge algunos residuos del suelo.
A pocos metros, su colega descansa sen-
tado en un banco. Este ano, los emplea-
dos municipales encargados del mante-
nimiento - reconocibles por su uniforme
naranja fliior- son los inicos que pueden
apreciar los tulipanes en flor que anun-
cianlallegada dela primavera.

Nicolds de la Hoz, sin titulo (Cortesfa del autor)

Generalmente muy animada en esta
época, la capital rusa esta como adorme-
cida en este mes de abril de 2020. Comer-
cios, restaurantes y cafés estan cerrados,
aligual quelos espacios ptiblicos ylos par-
ques, clausurados con candado... Sibiense
ven algunos transetintes que salen a hacer
compras o a pasear el perro, hay una tran-
quilidad sorprendente en esta megalépo-
lis de 12 millones de habitantes, que se en-
cuentra confinadadesde el 30 demarzo. Lo
madsextrafio eslaausenciade nifiosy dean-
cianos enlas calles. Ellos tienen las salidas
prohibidas, excepto parairaladacha(1).

Alhabertomado muy pronto varias me-
didas de proteccién ante la amenaza del
coronavirus -cierre de la frontera terres-
tre con China desde el 30 de enero, y poco
después, prohibicién de ingreso de ciuda-
danos chinos al territorio ruso, cuarentena
obligatoria paralas personas que regresa-
ban de paises deriesgo, control diario dela
temperatura alos alumnos en las escuelas
moscovitas, desinfeccién de los transpor-
tes publicos...-, Rusia logré retrasar algu-
nas semanaslallegada del virus.

Sin embargo, la epidemia comenzé a
propagarse por todo el territorio. A prin-

cipios de mayo, incluso se aceler6, con
cerca de 31.000 contagios durante el fin
de semana largo del 1° de mayo. El dia
anterior, el primer ministro Mijail Mis-
hustin anunciaba su internacién por
causa del covid-19, antes de que el mi-
nistro de Obras Publicasy su adjunto de-
clararan, a su vez, estar afectados porla
enfermedad.

Al 19 de mayo, el pais contabilizaba
mas de 300.000 personas infectadas, pe-
ro s6lo 2.837 muertos. Unas cifras que
despertaron sospechas sobre las estadis-
ticas rusas. La prensa occidental sefiala
una subestimacidn de los fallecimientos
estimada en un 70 por ciento (The New
York Times, 11 de mayo; Financial Times,
11 de mayo). Por su parte, al tiempo que
reconocen que una persona diagndstica-
da con covid-19 que fallece como conse-
cuencia de otra enfermedad no serd in-
cluida en las estadisticas, las autoridades
rusas desmienten cualquier voluntad de
manipulacién. Aun corregidas al alza, las
muertes por covid-19 siguen muy por de-
bajo de los balances de paises como Ita-
lia, Espafa o Estados Unidos. Pero, ;por
cuanto tiempo? Si se confirmara un bro-
te de la epidemia, ;las infraestructuras
médicas rusas podran hacer frente a la
afluencia de pacientes enfermos?

Los desequilibrios del sistema

La experiencia de Rusia en materia de lu-
cha contra enfermedades infecciosas po-
dria explicar lareaccién temprana de las
autoridades. Todo comenzé en 1918 con
la creacién del Narkomzdrav, Comisaria-
do del Pueblo de Salud Publica. Bajola di-
reccién de Nikolai Semachko, médico de
formacidn, el Narkomzdrav desarrollé un
sistema de salud unificado a escalanacio-
nal -el primero en el mundo-. Gratuitoy
universal, el llamado sistema Semachko
(2) reposaba en una organizacién de aten-
cién médica por niveles, segtin la grave-
dad delas enfermedades.

Detras de estas cifras, se
esconde, sin embargo, una
realidad muy contrastada.
El sistema de salud nunca
se recuperd del todo del
colapso de Los anos 90.

Como primer eslabdn del sistema, la
policlinica de distrito ofrecia atencién
ambulatoria para las enfermedades co-
rrientesy se encargaba dela coordinacién
con el resto delas instituciones del sector.
Funcionaban como una suerte de dispen-
sario en donde atendfan médicos clinicos
y especialistas (otorrinos, urélogos, den-
tistas). “La organizaci6n del sistema de sa-
lud segtn el principio de distritos permi-
te que el personal médico conozca mejor
las condiciones detrabajoydevidade]...]
sus pacientes [...]. De esta manera, el mé-
dico del distrito se convierte en el médico
‘local, un amigo de la familia’, escribia Se-
machko (3), precursor de la medicina
general, adoptada hoy en dia en nume-
rosos paises como base de sus respecti-
vos sistemas de salud.

Se prestaba especial atencién ala pre-
vencién de enfermedades infecciosas. En
1922, se cre6 el Sanepid, un organismo de
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control sanitario y epidemiolégico, con
equipos de intervencién que actuaban
en todo el territorio, tanto en los pueblos
como en las empresas (4). Junto con un
programa de vacunacién masiva, esta su-
pervision le permiti6 a la URSS eliminar
enfermedades tales como la tuberculosis
olamalaria. La esperanza devida, que en
Rusia no superabalos 31 afos a fines del
siglo XIX, alcanzd los 69 afios a principios
deladécadadel 60, lo que hizo quelos so-
viéticos alcanzaran las estadisticas de los
paises occidentales.

Actualmente, es el Rospotrebnadzor
(acrénimo del Servicio Federal de Pro-
teccién de los Derechos del Consumidor
y Bienestar Humano), sucesor del Sane-
pid, el que, vinculado al Ministerio de Sa-
lud y directamente subordinado al jefe de
Gobierno, elabora la estrategia de lucha
contra el covid-19. Segtin Ivan Konovalov,
investigador por la Universidad Médica
de Investigacién Nacional Rusa Pirogov
para el departamento de enfermedades
infecciosas en ninos, el trabajo de esta or-
ganizacion permitio aliviarla carga delos
hospitales. Estuvo, sin embargo, acompa-
fiado de un amplio uso del seguimiento
a distancia (5) y de la diferenciacién por
edades. Desde el 23 de marzo, por decreto
delintendente de Mosct, todas las perso-
nas mayores de 65 afios con enfermeda-
des crénicas fueron sometidas a un con-
finamiento estrictoy obligatorio en su do-
micilio. Resultado: el 85 por ciento de los
enfermos de covid-19 tienen menos de 65
anosy estan por lo tanto menos expues-
tos a las formas més severas de la enfer-
medad. Rusia se siente orgullosa de tener
uno de los indices de mortalidad més ba-
jos del mundo, 0,9 por ciento (datos del 25
de abril). Pero vale precisar que no es co-
mun que lagentellegue amuyvieja en Ru-
sia. La esperanza de vida promedio es de
72 anos, yesinclusoinferior paraloshom-
bres (67,6 anos), lo que contribuye a esos
buenosresultados.

Otra parte de la explicacién reside en
la estrategia de diagndstico masivo. Al 24
deabril, el Rospotrebnadzor registraba 2,5
millones de tests efectuados, lo que ubica
al pais en el segundo lugar a nivel mundial
eneseterreno. Ademads de favorecer el ais-
lamientoy el tratamiento de los enfermos
tempranamente, esta politica amplia las
posibilidades de contabilizar a las perso-
nas que presentan formas benignas de la
enfermedad, lo cual permite disminuir el
porcentaje de enfermos que fallecen por
causadel virus.

Del periodo soviético, el pais conservé
también importantes capacidades hospi-
talarias. Hasta ahora, esta “anomalia” -so-
bre todo en un pais que dedica solamente
el 3,5 por ciento de su PIB al gasto publico

de salud, frente aun 6,5 por ciento prome-
dio enlos paises dela Organizacién parala
Cooperaciény el Desarrollo Econémicos
(Ocde)- era analizada como una caren-
cia enla organizacién de la atencién mé-
dica que se remontaba a la década del 60.
En esa época, el sistema de salud soviético
comenzd a privilegiar el hospital en detri-
mento de la atencién primaria. Ademads,
la proliferacién de enfermedades cardio-
vascularesy canceres, mal atendidos por el
sistema soviético por falta de inversién en
tecnologias generalmente costosas, expli-
calabajadelaesperanza devida, que tuvo
una caida de 3 anos entre 1965y 1974. “Pa-
ra cumplir con los objetivos del plan, ha-
bia una tendencia a aumentar al maximo
la cantidad de camas y a internar ala gen-
telamayor cantidad de tiempo posible. La
calidad yla innovacién importaban poco.
Solo contaba la cantidad’; describe Judyth
Twigg, especialista estadounidense del sis-
tema de salud ruso. La prevencién, que era
el fuerte del sistema Semachko, pasé asia
unsegundo plano.

Aunsi el sistema

de salud resistiera

al shock del covid-19, sus
problemas estructurales
seqguirian sin resolverse.

A pesar de una reduccién drastica en
las estructuras médicas durante estos l-
timos anos -la cantidad de hospitales fue
dividida por dos entre 2000y 2015 (6) y el
ntmero de camas por 1.000 habitantes
fue reducido ala cuarta parte-, el pais si-
gue siendo uno de los mejor dotados del
mundo: 8,1 camas por 1.000 habitantes,
frente a 6 en Franciay 2,8 en Estados Uni-
dos, segun las estadisticas dela Ocde. La
existencia de esa capacidad hospitalaria
podria, en las circunstancias de la pande-
mia, constituir una gran ventaja. Ademas,
el pafs estaria bien provisto en cuanto ala
cantidad de ventiladores y respiradores
disponibles: 40.000 segtin los calculos de
las autoridades sanitarias (7).

Detras de estas cifras, se esconde, sin
embargo, unarealidad muy contrastada.
Elsistema de salud nunca se recupero del
todo del colapso de los anios 90. El brutal
deterioro de las condiciones econémicas
ysociales provocdlavuelta de enfermeda-
desinfecciosas que se creian erradicadas,
como la tuberculosis. La instauracion, en

1993, de un plan de seguro médico obli-
gatorio en cada contrato de trabajo -5,1%
del salario bruto en 2020- permitid reflo-
tar gradualmente el sistema de salud, pero
a costa de una profundizacién delas des-
igualdades de acceso ala atenciéon médi-
ca. Sibien las consultas con médicos cli-
nicosylasinternaciones hospitalarias si-
guen siendo gratuitas, los medicamentos
ahorason pagos.

Las desigualdades regionales, por su
parte, también se han acentuado. La re-
estructuracién lanzada en los anos 2000
para optimizar los gastos, consistié en el
cierre de hospitales rurales y en la cons-
truccién de centros de avanzada en las
grandes ciudades. En las redes sociales
abundan los testimonios de trabajadores
de la salud sobre la falta de material y de
medicamentos, sobre la vetustez de los
equipos y los bajos salarios. En 2019, en
varias ciudades del pafs, estallaron huel-
gas y movimientos de renuncias colecti-
vas, muchas veces apoyados por el sindi-
cato dela Alianza de Médicos. A fines de
agosto, en Pyatigorsk, no muy lejos de la
frontera con Georgia, todos los traumat6-
logos de un mismo hospital renunciaron
colectivamente.

Este enojo no se manifiesta inicamen-
te en las regiones periféricas. En Tarusa,
una ciudad de diez mil habitantes situa-
daaunos 150 kilémetros al sur de la capi-
tal, los médicos nos cuentan que les falta
de todo, incluso productos bésicos como
delantales descartables y desinfectante.
“Conectar un ventilador a un paciente re-
quiere no solo de un médico calificado,
sino también de anestesistas, técnicos de
laboratorio, y sobre todo de enfermeros
de terapia intensiva -sefiala Judyth Twi-
gg- No es seguro que Rusia cuente con ta-
lesrecursos.”

Esfuerzos insuficientes
Aun si el sistema de salud ruso resistiera
al shock del covid-19, sus problemas es-
tructurales seguirian sin resolverse. Ac-
tualmente, se descuidan las prestaciones
de atencién primaria de salud. En Rusia,
el niimero de médicos de distrito pas6 de
73.200260.900 entre 2005y2016 (8). El por-
centaje de clinicos representaba apenasun
13 por ciento del total de médicos en 2017,
frente auna media del 33 por ciento enlos
paises dela Ocde (9). La poblacién rusano
acude alas policlinicas publicas cuando
necesita atencién médica. Segtin un estu-
dio realizado en agosto de 2019 (10), mas
delamitad (57%) delos rusos no van al mé-
dico cuando se enferman, sino que optan
por laautomedicacién.

Los pacientes con mayores recursos
pueden recurrir a una oferta privada en
plena expansién. Desde la apertura en

2006 dela primera maternidad privada en
Mosct por MD Medical Group, los prin-
cipales grupos de salud privada vienen
acelerando su crecimiento, centrandose
principalmente en la clase media alta de
las grandes ciudades. En 2016, el porcen-
taje de prestadores de salud privada en el
segmento de seguro médico obligatorio
representaba el 29 por ciento, mientras
que, tres anos antes, era del 16 por cien-
to. Medsi, propiedad del holding Sistema,
cuyos centros de salud realizan yamés de
8 millones de consultas por afo, planea
abrir en 2020 un centro multifuncional
de cerca de 34.000 metros cuadrados en
la capital.

Desde hace varios afios, Igor Sheiman,
investigador en la Escuela de Altos Estu-
dios en Ciencias Econémicas de Mos-
cu, sugiere volver a la matriz del sistema
Semachko, basado en la accesibilidad
econdmica a la atencién médicay en el
papel clave de las policlinicas. “Lamen-
tablemente, los esfuerzos realizados no
van en ese sentido’, se queja. Para €1, los
550.000 millones de rublos (6.850 millo-
nes de euros) previstos en el programa
nacional “Salud” (uno delos trece proyec-
tosnacionales prioritarios parael periodo
2019-2024) para la modernizacién de la
atencion primaria siguen siendo insufi-
cientes. Ademas, los fondos previstos pa-
ralos proyectos nacionales podrian verse
recortados. Con la obsesion por la estabi-
lidad del rublo, Mosct duda en agravar su
déficit presupuestario, ala vez que utiliza
con moderaci6n su fondo soberano pa-
ra financiar las medidas de urgencia. En
cuanto alamodernizacién del pais, habra
que esperar. @

1. Véase Christophe Trontin, “Historia deladacha’, Le
Monde diplomatique, edicién espaiiola, agosto de 2019.
2.Véase Vladimir A. Reshetnikov, Natalia V. Ekkert,
Lorenzo Capasso, etal., “The history of public healthcare
in Russia’, Medicina histdrica, Vol. 111, N° 1, 2019.

3. Ibid.

4.Véase Roger L. Glass, “The Sanepid service in the
USSR/, Public Health Reports, Vol.91,N° 2, 1976.
5.Véase Félix Tréguer, “Urgence

sanitaire, réponse sécuritaire’; Le Monde
diplomatique, Paris, mayo de 2020.

6. “La optimizaci6n del sistema de salud ruso en
accion’, Centro de Reformas Econémicasy Politicas,
informe (enruso) puestoenlineael 17-5-17.

7. Ria Novosti, 17-3-20.

8.Igor Sheiman, “Prioridad ala atencién médica
ysanitaria primaria: declaracién de principio o
realidad” (enruso), Aspectos sociales de la salud de

la poblacién (revista online), Vol. 65,N° 1, 2019

9. Health at a Glance, OECD Indicators, 2019.

10. Citada porla Agencia Tass, 23-8-19.
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¢Por qué Juan Guaido es el verdadero presidente de Venezuela? ;Qué tan
rapido el jefe de Estado brasileno deberia recortar las jubilaciones? ;De qué
modo Los peronistas van a empeorar la crisis argentina? Desde Le Monde
hasta Financial Times, un punado de "expertos” latinoamericanistas pasan
la actualidad politica de la region por el tamiz de sus obsesiones: el libre
comercio y el anticomunismo.

Estrabismo y obsesion editorial por América Latina

por Anne-Dominique Correa y Renaud Lambert*

Retrato de misioneros
mediaticos

n 1969, un joven funcionario esta-
dounidense le pregunté a Richard
Nixon a qué regién deberia dedi-
carse para tener éxito ensu carrera:
“Sobre todo no a AméricaLatina. A
nadie le importa América Latina” (1), res-
pondié el presidente de Estados Unidos.
Un afio después, Nixon cambiaba de pare-
cer:laeleccion de Salvador Allende le pre-
ocupaballo suficiente como para asegurar,
el 6 denoviembre, que “no hay que hacerle
pensar a América Latina que puede tomar

ese caminoyno sufrirlas consecuencias” A
partir de entonces, Washington se preocu-
p6 mucho por complacer alas juntas mili-
tares, que consideraba un escudo contrala
amenaza comunista. Por su parte, Donald
Rumsfeld, un joven ambicioso, se esmerd
en no seguir el consejo de su mentor. En
2001, se convirtio en secretario de Defensa
de George W.Bushy, hasta 2006, dirigi6 las
campanas estadounidenses contra los di-
versos gobiernos deizquierda quellegaron
alpoderenlaregion.

Nicolds de la Hoz, sin titulo (Cortesia del autor)

Quedé claro entonces que el consejo de
Nixon no habia sido bueno. Sin embargo,
este parece haberse filtrado en las redac-
ciones de los grandes medios de comuni-
cacion. Desde el Financial Times britani-
co al The New York Times estadounidense,
pasando por Le Monde, ninguna regién
del mundo sufrié tanto desprecio edito-
rial como América Latina. Entre el 10 de
marzo de 2019yel 9 de marzo de 2020, The
New York Times, por ejemplo, publicé dos
veces menos articulos sobre América La-

tina que sobre Medio Oriente, y tres veces
menos que sobre Africa...

Y cuando se habla de la regién, la ma-
yoria de las veces esta suele quedar redu-
cida alafuncién de espejo de aumento de
las obsesiones editoriales occidentales.
Por ejemplo, en Francia o en Reino Unido,
nunca se hablé tanto de Venezuela como
cuando las criticas alas politicas de auste-
ridad formuladas por Jean-Luc Mélenchon
yJeremy Corbyn parecian ganarse el apoyo
delagente. Asi, América Latina soloresulta
interesante cuando permite reforzar deter-
minadas convicciones: el mercado libera;
laizquierda fracasa. Tal vez esta eslarazén
porla cual parece atraer la atencién de pe-
riodistas un poco particulares...

John-Paul Rathbone, Financial Times
Al responsable hasta mayo de 2019 de la
seccién “América Latina” de Financial Ti-
mesy ex empleado del Banco Mundial,
John-Paul Rathbone, le encantaba llevar
anavegar a sus lectores a contracorriente.
Mientras que el mundo expresaba su pre-
ocupacién porla eleccion como presiden-
te de Brasil de Jair Bolsonaro, un ex militar
de ultraderecha, el periodista sugeria que
la mirada mediatica se estaba poniendo
enladireccién equivocada. El “verdadero
terremoto’, “similar al Brexity ala eleccion
de Trump’, se produjo mas al norte, enjulio
de 2018, conla eleccién de Andrés Manuel
Lépez-Obrador (AMLO), el presidente so-
cialdemdcratamexicano (31-5-19). Subra-
yar lanostalgia que expresa Bolsonaro por
la dictadura que gobernd Brasil de 1964 a
1984 no debe hacer olvidar que AMLO re-
presentalaverdadera “amenazaparalade-
mocracialiberal” en América Latina. Aun-
que el mexicano tiene un aspecto inocente,
sus declaraciones ptiblicas dejan al descu-
bierto “rasgos autocraticos que caracteri-
zan avarios populistas latinoamericanos”:
“una obsesién por la historia’, una tenden-
ciaainvocar “la voluntad del pueblo”yy...
un “odio por el neoliberalismo” De hecho,
para Rathbone, el mundo se divide en dos
categorias: los que estdn convencidos de
las virtudes del mercado ylos que ponen
enpeligrolademocracia.

Por este motivo, celebrd también lalle-
gada del empresario Mauricio Macri a la
presidencia argentina en diciembre de
2015. Mientrasla tormentafinancieraem-
pezaba a azotar al pais, el periodista de Fi-
nancial Timesintentaba calmar las aguas:
“En dos anos y medio, el gobierno avan-
z6 a pasos agigantados pararecuperar la
confianza delos mercados” (12/13-5-18).
Rathbone estéd convencido: para el neo-
liberalismo no existe ninguna dificultad
que una dosis suplementaria de neolibe-
ralismo no pueda arreglar. Los problemas
de Macri tenfan entonces “una explica-
cién simple”: “Quiso evitar repetir las te-
rapias de choque que se habian aplicado
en el pasado” En otras palabras, se mostré
demasiado blando. Tres meses después,
Rathbone apenas podia ocultar su resen-
timiento. A pesar de los esfuerzos del go-
bierno, la crisis era una realidad: “Un go-
bierno pro empresarial, con un gabinete
tecnocratico que los lideres mundiales
estan dispuestos a apoyar. Y, sin embar-
go, Argentina sigue sufriendo el panico
del mercado” (31-8-18). “Pero, ;qué error
cometi6 el presidente Mauricio Macri?’ se
preguntaba Rathbone, paraluego sugerir
“una respuesta posible: un déficit de co-
municacién”

Hijo de una cubanaradicada en Lon-
dres, Rathbone reivindica el odio de su fa-
milia porlarevolucién, que en su momen-
to nacionaliz6 el negocio de su abuelo.
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Noticias internacionales en periédicos nacionales

Numero de articulos relativos a diferentes regiones
del mundo publicados entre el 10 de marzo de 2019

18.007
13.446
10.800 10.329
Z A\ 7.132 ,
Eijaiijd%: . 2 Estados 1o
P \'/ 4472 | Ma _ Unidos ' i
s I ) o A N
1 9‘} 0“641’[6 pmx|m/0 ) ) 1.229 urepa’ I Oriente proximo 514
A : ! [ —
América 6 0%8 Q«l]t América 3.035 Akmerr]@a
"~ Latina - New Hork Latina [ FINANCIAL [|ctetine
Africy Cimes Africa, TIMES

Fuentes: motores de busqueda de las publicaciones.

“Durante muchos afios, mifamilia ofrecio
el famoso brindis naviderio de los exilia-
dos, que suponiaimplicitamente lamuer-
te de Fidel Castro: ‘{El afio que viene esta-
mos en Cuba!” (2-12-16).

Carlos Alberto Montaner, Miami
Herald y Nuevo Herald

Elperiodista cubano Carlos Alberto Mon-
taner se especializé en la denuncia del
“populismo” en las columnas del Miami
Heraldy el Nuevo Herald, dos diarios con
sede en Floriday ferozmente anticastris-
tas. Antes de “llevar la pluma a la herida’,
Montaner tuvo una primera vida en la or-
ganizacion paramilitar Movimiento de
Recuperacién Revolucionaria (MRR). Su
dirigente, Orlando Bosch, estuvo implica-
do enla explosion del vuelo 455 de Cuba-
nade Aviacién en 1976, que dejé 73 muer-
tos, asi como en una serie de atentados
contra embajadas cubanasy figuras poli-
ticas cercanas a Salvador Allende (2). En
1961, al ser investigado por las autorida-
des de La Habana, Montaner huy6 a Mia-
mi. Alli, obtuvo el estatus de exiliado poli-
ticoyreemplazd su cartucho de dinamita
por unamdquina de escribir.

En 1996, Montaner publicé, en coauto-
rfa con Alvaro Vargas Llosay Plinio Apule-
yo Mendoza, el Manual del perfecto idiota
latinoamericano (3). Los autores dedica-
ron irénicamente su libro a los “populis-
tas” que habrian contribuido a arruinar el
subcontinente durante el siglo XX: Juan
Domingo Perén, Salvador Allende, Fidel
Castro, Luiz Inacio Lula Da Silva e inclu-
so el escritor colombiano Gabriel Garcia
Marquez. Al darle la espalda al mercado,
estos dirigentes politicos e intelectuales
habrian condenado alaregién a una de-
riva econémica que no dejo6 alos milita-
res otra opcién que intervenir: “Toda esa
feria de ilusiones representada por el Es-
tado Social concluy6 en corrupcidn, ban-
carrota econdmica, inflacién galopante,
pobrezay, como reaccién, sangrientas
dictaduras militares” (4). Segtn los auto-
res, el primer ministro francés de ese en-
tonces también habria coqueteado peli-
grosamente con el socialismo: “Ni el senor
[Alain] Juppé [...] merece el calificativo de
liberal”

En 2007, estos mismos autores publi-
caron El regreso del idiota. ; Sus blancos
estavez? Hugo Chévez, Cristina Kirchner,
Evo Morales y Rafael Correa, e incluso el
director, entre 1990 y 2008, de un sema-
nario francés no tan diplomdtico como
estos ultimos. “Encabeza el palmarés [de
laidiotez ideoldgica] el inefable Ignacio
Ramonet de Le Monde diplomatique, tri-
buna insuperable de toda la especie en

el Viejo Continente”. ;Cudl seria el error
dela corriente de pensamiento encarna-
dapor el periédico que usted tiene entre
sus manos? Agobiar el liberalismo eco-
némico con “infundios’, “dictados porlos
prejuicios ideoldgicos’, que sin embargo
contindan siendo “refutados minuciosa-
mente por larealidad” Para convencerse
de las virtudes de la ortodoxia econémi-
ca, bastaria con “observar de qué manera
llegaron ala situacién actual paises como
Espana [...] o Irlanda”. En aquella época,
estos dos paises solian ser presentados
como modelos del “triunfo” neoliberal.
No obstante, algunos meses después dela
publicacion del libro, se desat6 la crisis de
las subprime, y Madrid y Dublin se sumie-
ron enladepresion.

Ameérica Latina solo
resultainteresante
cuando permite

reforzar determinadas
convicciones: el mercado
libera; laizquierda
fracasa.

En 2006, un comunicado de la agencia
espariola EFE revel6 que Montaner habia
recibido dinero del gobierno estadouni-
dense para difundir propaganda anticas-
trista. Larevelacién llevé ala dimision del
presidente del Miami Heraldynoalade...
Montaner (5). Asi, en articulos recientes,
el periodista explica, por ejemplo, que
AMLO -cuya buenarelacién con el sector
empresarial mexicano irrita a una parte
delaizquierda- “busca establecer el co-
munismo” (Expansion, 5-10-19) al sur del
Rio Bravo; que Venezuela muté en una
“narcodictadura [...] aliada a los terro-
ristas islamistas” (El Nuevo Herald, 13-8-
19) y que los manifestantes chilenos que
se movilizan desde octubre de 2019 son
“enemigosdelaleyyelorden” (6).

Paulo Paranagua, Le Monde

En la prensa dominante, todos los cami-
nos llevan a las mismas convicciones:
ya sea entrenandose en el anticomunis-
mo paramilitar, como Montaner, o en la
guerrilla, como el periodista de Le Mon-
dePaulo Paranagua. El jefe de Redaccién

para América Latina del diario “de refe-
rencia” francés hasta 2019, milité duran-
te los anos 1970 en el Partido Revolucio-
nario delos Trabajadores - Fraccién Roja
(PRT-FR), una organizacién que promo-
vialalucha armada, en la que Paranagua
era conocido bajo el seudénimo de “co-
mandante Sadl” (7). Mientras que antes
se ubicaban a unoy otro lado de la barri-
cadaideoldgica erigida durante la Guerra
Fria, Montaner y Paranagua ahora se en-
tienden mucho mejor. Sobre todo conres-
pecto a Venezuela.

En abril de 2014, Paranagua culpé ala
represion de las fuerzas del orden vene-
zolanas por la muerte de ocho victimas
que fallecieron a raiz de los disparos de...
la oposicion (8). Mds recientemente, se
destacé por realizar una lectura original
del espectro politico venezolano. En un
articulo dedicado ala visita a Francia de
Julio Borges, Antonio Ledezma y Carlos
Vecchio el 3de abril de 2018, escribio: “Es-
tos tres hombres resumen las principales
tendencias de la oposicién, desde la cen-
troizquierda hastala centroderecha” Sin
embargo, en un contexto de extrema divi-
sién de la oposicion, estos politicos perte-
necen alos dos partidos masradicales de
la derecha venezolana (Primero Justiciay
Voluntad Popular) (9). Si apliciramos es-
ta operacidn al caso francés, esto equival-
dria a decir que Marine Le Peny Christian
Jacob “resumen” la oposicién al presiden-
te Emmanuel Macron...

Mary Anastasia 0'Grady,
Wall Street Journal
El 27 de octubre de 2019, en su colum-
na semanal del Wall Street Journal, Mary
Anastasia O’Gradylanzabalavoz de alar-
ma: “Jévenes chilenos tomaron las calles
del pais para promover lalucha de clases”.
“Invadir las calles, quemar autos, robar,
cortar el trdficoy destruir el transporte pti-
blico”: todas “especialidades delaizquier-
da” No habia duda, Cubay Venezuela es-
taban detrds de todo esto. Para O’Grady,
las manifestaciones no traducian un des-
contento popular, sino el accionar de un
“grupo desocialistas de extrema izquierda
establecido por Fidel Castro’, es decir, de
“terroristas de izquierda” Frente a la ten-
tativa de este grupo de “violentar Santia-
go’, el presidente chileno Sebastidn Pifie-
ra “sevio obligado a decretar el estado de
emergenciay poner al ejército en las ca-
lles” para preservar “la propiedad privada
ylavida” En diciembre de 2019, la Comi-
sién Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) estimaba que la represién al
movimiento social chileno dej6 un saldo
de 26 muertosy alrededor de 2.800 heri-

y el 9 de marzo de 2020
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dos, de los cuales 280 sufrieron lesiones
oculares (10).

Para O’Grady, la libertad econémica
estd por encima de todo, incluso de los
derrapes homéfobosymiséginos del pre-
sidente brasilefio Jair Bolsonaro. Segunla
periodista, estos son solo “disputasirrele-
vantes con la prensa” (25-8-19) que ocul-
tanlo esencial: el hecho de que Bolsona-
ro haya confiado su politica econémica a
un ortodoxo dela escuela de Chicagoy ex
profesor de economia en la Universidad
de Chile, Paulo Guedes, conocido como
“el gurt dellibre mercado” Pero, si por un
lado O’ Grady se regocija por la “revolu-
cién delmercado en Brasil” (29-9-19), por
el otro le recrimina al gobierno su timi-
dez. Desde que fue nombrado en enero
de 2019, Guedes anuncié la privatizacion,
entre muchas otras, de la empresa postal
Correios, la compaiiia Codesp (adminis-
tradora del puerto de Santos) yla empre-
sa de servicios informaticos Serpro. Sin
embargo, O’Grady lo invita a ir mas lejos:
ipor qué no privatizar el Amazonas? Se-
gln la periodista, los incendios que de-
vastaron la selva amazdnica el ano pa-
sado se deberian, en realidad, a “la falta
de incentivos econémicos para proteger
la selva, dado que no es objeto de ningin
titulo de propiedad privada” (8-9-19). El
tnico problema es que Guedes no solo es
neoliberal, sino también negacionista del
cambio climético... ®

1. Citado por Greg Grandin en Henry Holt, Empire’s
Workshop. Latin America, the United States and

the Rise of New Imperialism, Nueva York, 2006.

2. Véase Hernando Calvo Ospina, “Elgrupo

de choque dela CIA] Le Monde diplomatique,
edicion Cono Sur, Buenos Aires, enero de 2009.

3. Alvaro Vargas Llosa, Plinio Apuleyo

Mendoza, Carlos Alberto Montaner, Manual

del perfecto idiota latinoamericano, Plaza

&]Janes Editores S.A., Madrid, 1996.

4.1bid.

5. “Dimite el presidente del ‘Miami Herald’ tras el
polémico despido de dos redactores’, EFE, 3-10-06.
6.“Crisis en Chile: No es inteligente dormir con el
enemigo’, El Libero, Santiago de Chile, 8-2-20, ellibero.cl.
7.Tal como sefala el exjefe de Redaccién de Le
Monde diplomatique, Maurice Lemoine, en una
carta al Defensor del Lector de Le Monde, 19-4-14.
8. Lemoine analiza regularmente los editoriales

de Paulo Paranagua, como por ejemplo en:
“Venezuela: Quand ‘Le Monde’ fait siennesles
manipulations du commandant Sadl’; Mémoire

des luttes, Parfs, 21-4-14, medelu.org.

9. Véase Julia Buxton, “No los une el amor’, Le Monde
diplomatique, edicion Colombia, marzo de 2019.
10. Comunicado de prensadel 6-12-19.

*Respectivamente, periodistay redactor en Jefe
Adjunto, de Le Monde diplomatique, Paris.
Traduccién: Andrea Romero
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En 1984, ano elegido por George Orwell para su célebre novela distopica —mas
parecida al mundo de 2020—, un joven reportero recorria Cuba con la
sensacion de que ese mundo estaba llegando a su fin. Hoy, devenido en gran
escritor, Leonardo Padura siente que hemos Llegado al futuro. Con una certeza,

no era el que sonaba.

El futuro que llego

Cronicac
dog

)

mu

por Leonardo Padura*

Fue 1984 el afio que George Orwell
escogid para ubicarla trama de su
novela distépica y futurista titula-
dajustamente asi, 1984, enla que
de una manera dolorosamente profética
el escritor britanico logrd crearlaimagen
de unasociedad organizada sobre el mie-
doyel control, muy parecida a la que hoy,
en 2020, vamos viviendo. Y fue también en
1984 el ano en que terminé de escribir mi
primeranovela (1).
Yo trabajaba entonces como reportero
en un vespertino diario cubano llamado

c un

Juventud Rebeldey desde hace un tiem-
po esa etapa de mi vida, que cubrié toda
ladécada de 1980, comenzo a parecerme
un perfodo un poco irreal, que estaba se-
guro de haber vivido pero, alavez, en mu-
chas ocasiones me dabala sensacion de
que lo habia inventado, o al menos, reto-
cado. Y no hubiera sido extrafio: con mu-
cha frecuenciala gente tiende a idealizar
el pasado como mejor remedio pararesis-
tir su tremendo peso. Hoy, en medio del
ano 2020, aquella época de mi existencia
yame parece como sila hubiera vivido en

Je se acaba

otra encarnacion, como dicen los budistas
que nos debe ocurrir. ;O solo serd que me
estoy poniendo viejo?

Elmundo que entonces yo habitaba, y
lamanera de entenderlo a mis casi trein-
ta afios de entonces, esta poblado de cir-
cunstanciasyrealidades que hoy parecen
demasiado remotas, sencillamente extra-
nas. Era, entre otras cosas, el todavia es-
tricto universo politico bipolar en el que
las tensiones entre bloques iban desde el
peligro dela conflagracién atémica hasta
losboicots alos Juegos Olimpicos, ydonde

Nicolds de la Hoz, sin titulo (Cortesfa del autor)

la gente apostaba, de forma militante, por
la victoria histérica de uno u otro bando.
Fue, ademads, aquel periodo que estima-
bamos comola cumbre delamodernidad
en el cual, sin embargo, todavia nadie te-
nia computadoras personalesy por tanto
tampoco Internety mucho menos teléfo-
noscelularesytodolo quele cuelgaalare-
volucion de la tecnologia, la informatica,
labiotecnologiay otras ciencias que cam-
biarfan la estructura del mundo incluso
con mas consecuencias que las provoca-
das porla desaparicién del socialismo en
Europadel Este ylaimplosién dela URRS.
:Quién en esa fecha tan literaria de 1984
podia pensar que, en unos pocos anos, ya
no existiria el pafs de los soviets que en-
carnaba las aspiraciones de un mundo
mejor que, luego lo supimos, en aquella
URSS no fue demasiado mejor?

Era, también -y esto no es cuestién me-
nor en el caso cubano-untiempo durante
el cual enlaisla podiamos vivir con nues-
tro salarioy en que un periodista como yo
tuvo el extrafo privilegio de escribir en
un medio oficial del pais de lo que queria
y como queria, con una libertad que to-
davia hoy me parece imposible y que de-
beresultar impensable alos que en Cuba
practican esta profesion.

Fue justo en ese afio y como resultado
demilabor periodistica, cuando escribiun
texto que serfa profético. Lo titulé como es-
te que escribo hoy: “Crénica de un mundo
que se acaba’ Por fortuna, mitrabajono te-
nia que ver con pandemias sanitarias, aun-
que sicon pandemias humanas: la del do-
minio delanaturaleza enla quelos sapiens
andamos metidos hace ni sé qué cantidad
demillones de afios, comolosindetenibles
depredadores que somos.
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La historia que contaba en 1984 tenia
que ver con un paraiso natural que, por
diversas razones, habia sobrevivido a la
furia desarrollista del siglo. Aquel edén se
encontraba en una hilera de islotes -ca-
yerio lollamamos en Cuba-ubicados en
el centro norte de la isla mayor... precisa-
mente los cayos por los que, en tiempos
de la Segunda Guerra Mundial, navegé
durante meses Ernest Hemingway. A bor-
do de sumiticoyate “El Pilar” el escritor se
dedicé, con un grupo de amigos, ala ca-
za de submarinos alemanes que, segtin
informaciones que algunos considera-
ban alucinadas (luego documentalmen-
te comprobadas), llegaban hasta las cos-
tas cubanas a reabastecerse de combusti-
ble... vendido por figuras del ejército na-
cionaldelaépoca.

Aquellos cayos, algunos cenagosos,
otros premiados con largas playas de
aguas cristalinas, en 1984 permanecian
mds o menos iguales que en el momento
en que Hemingway los recorrié, para, en-
tre otras cosas, poder escribir después su
novela Islas en el Golfo, donde cuenta, en-
tre otras, esa peculiar aventura.

Cubiertos de manglares y cocoteros,
infectados de mosquitos, visitados por
bandadas de elegantes flamencos rosa-
dos, muchos de los rincones de este ar-
chipiélago jamas habian sido pisados por
el hombre occidental. Sin embargo, en
el mayor de esos islotes (bautizado Cayo
Romano) atn vivia la familia de apellido
Fals, una de las pocas que se habia asen-
tado alli décadas atrds yhabia trabadore-
lacién con Hemingwayy sus comparieros
de caceria. Otras familias que en su mo-
mento vivieron en Romano habian hui-
dohacialas ciudades delinterior del pafs,
vencidas porla dureza de la vida en esos
parajes donde la tinica actividad econ6-
mica posible erala pescayla extraccion
decorales.

Cuatro dias anduve con mis acompa-
nantes (pescadores, dos colegas escrito-
res, un fotégrafo) por el archipiélago de
los Jardines del Rey, asombrandome por
la sobrecogedora belleza de una natura-
leza semejante a la que encontré Crist6-
bal Colén al “descubrir” laisla de Cubay
vender la primera postal turistica del pais.
Dicen que Colén dijo: esta esla tierramds
hermosa que ojos humanos vieran. Pudo
haberlo dicho.

Dias después, al ponerme a redactar
mis peripecias del viaje, una extrafa pre-
monicién me asalté como una certeza:
aquel mundo que recién yo habia cono-
cido, casiinalterado desde los dias de la
Creacidn, estaba amenazado de muerte.
Su geografia, suforma de recibir al foras-
tero, la vida de sus moradores resulta-
ban tradgicamente anacrdénicas en 1984.
Y por eso titulé el reportaje “Crénica de
un mundo que se acaba”.. y, lamenta-
blemente, ese mundo se acabaria unos
pocos anos después cuando aquel caye-
rio del norte cubano fue conectado con
la tierra firme por un sistema de invasi-
vas carreteras conocidas como “pedra-
plenes” y pronto varios de ellos pobla-
dos con hoteles para turistas del mun-
do capaces de pagarse el sol, la playay
lalangosta sacada del mar cercano... El
insélito paraiso natural preservado des-
de siempre, habia sido conquistado pa-
ra disfrute de los voraces seres humanos,
los duenos del planeta.

2,

Recuerdo aquella crénica porque hoy
vuelvo a tener la certeza de estar vivien-

do en un mundo que se acaba... o que ya
se acabd. Una forma de entender la vida,
de desarrollar nuestras existencias, de re-
lacionarnos entre las personas e incluso
entre los paises que ya estd haciendo pa-
recer remoto el modo en que asumiamos
todas esas conexiones hace apenas un
afo... por no decir cémo lo entendia el jo-
ven romantico y esperanzado que erayo
en 1984, cuando escribi mi primera nove-
la, también romdnticay esperanzada.

Lasacudida que en los primeros me-
ses de este 2020 les ha dado alos duefios
del planeta la llegada de una molécula
capaz de afectarnos como un virus letal,
ha tenido el poder, sobre todo, de alar-
mar nuestros mas esenciales temores. Y
ahihan aflorado el miedo ala muerte, el
primero de ellos; el terror a los foraste-
ros, alos extranos, el segundo; el pavor al
otro, el posible infectado, el mds dramati-
codetodos, entre otrasrevelaciones. Y de
esos miedos viscerales, podriamos decir
que eternosy existenciales, han derivado
las condiciones para propiciar la tormen-
ta perfecta de un cambio que sobrevola-
baalahumanidady que la pandemia ha
catalizado.

Hoy vuelvo a tener la
certeza de estar viviendo
en un mundo que se
acaba...oque yase
acabd.

Cada vez con més frecuencia, en ana-
lisis y comentarios generados por la pre-
sencia de la pandemia del covid-19, apa-
rece una denominacién socio-politicay
hasta cultural que hace unos anos nos hu-
biera parecido extrafia:lallegadadelaera
“pos-global”.

La desaparicién del mundo bipolar
que existi6 hasta 1990, el triunfo del mo-
delo econémico neoliberal que anuncié
incluso el fin de la historia (o su culmina-
cién evolutiva), sumado ala gran revolu-
cién tecnoldgicay digital que tom6 toda
sufuerza en el cambio de siglo y milenio,
crearon lailusién de que el mundo globa-
lizado eralaforma de existiry convivir que
nos correspondia.

Pero tal globalizacién econémicay so-
cial pronto comenz¢ a sufrir fracturas. Y
algunas se concretaron de modos drama-
ticos y alarmantes. El ascenso de los fun-
damentalismos, entre ellos el islamico,
promotor delayihad, que se manifesté en
atentados y hasta enla creaciéon de un Es-
tado Islamico; la crisis financiera de 2008,
un anuncio de las debilidades sistémicas
ydelos grandes niveles de desigualdades
existentes en el planeta, fue una dura ad-
vertencia; el Brexit britanico que amenaza
la existencia dela Unién Europea fue otra
de esas rupturas; el discurso yla practica
delarescatada grandeza rusa de un Vla-
dimir Putin que pretende el poder eter-
no, es otra; la tropelosa llegada de Donald
Trump ala Casa Blanca, también con sus
discursosy précticas nacionalistas de re-
cuperar la grandeza americana (solo es-
tadounidense, por supuesto), ha sido de
las mds desquiciadas, y el incontenible
ascenso economico de China, un hecho
que puede marcar el devenir de un siglo
que algunos, ya ademads de “pos-global’;

comienzan a llamar “pos-occidental” o
“asiatico”

El futuro que nos espera hoy parece
muy claramente dibujado por estas di-
némicas politicas, econémicasy tecno-
légicas de las que menciono solo las mas
enervantes. Un panorama que un virus
con proporciones pandémicas no ha he-
chomads queintensificar en susaccionesy
modos de manifestacién.

3.

Las capacidades de los humanos del siglo
XXI para practicar la para muchos sacro-
santa libertad individual -o el libre albe-
drio biblico: nuestra responsabilidad con
nuestras opciones y decisiones- parecia
una delas ganancias mas amables alcan-
zadas en buena parte del mundo. Muchos
podian decidir, elegir.

Lallegada dela era digital potencié esa
conquista. Pero luego la manipulé como
debia ser. Hoy no es un secreto para nadie
que las plataformas y herramientas digi-
tales son, alavez, uninsondable mecanis-
mo de control.

Hace ya unos afos vi una serie esta-
dounidense titulada Without a Trace, en
laque un grupo especializado del FBI, de-
dicado abuscar personas desaparecidas,
utilizaba los recursos tecnolégicos para
su labor policial. Tarjetas de crédito, te-
1éfonos celulares, cdmaras de vigilancia,
declaraciones de impuestosy otros recur-
sos informadticos permitian a los investi-
gadores saber hasta lo ultimo que comi6
la victima antes de desaparecer. Con o
sinintencion, la serie develaba hasta qué
punto la privacidad ciudadana era solo
una quimera.

Hace unos meses, durante una estan-
cia en Espana, decidi comprar unas ven-
tanas delasllamadas oscilobatientes para
sustituir a las viejas de mi cuarto de bafo.
Todavia hoy, si entro en la red, me salta
una oferta de ventanas oscilobatientes.

Cuando un usuario de un Kindle lee
conectado alared, él también esleido. El
equiporegistralas fluctuaciones delalec-
tura que pueden implicar satisfaccién o
aburrimiento, rechazo o hasta excitacién
sexualy... enla préxima buisqueda de lec-
turas posibles una Inteligencia Artificial
nos propondraloslibros que yasaben que
nos gustarialeer.

+Qué algoritmo habré alertado hoy
cuando, para no tener dudas ortograficas,
busqué en Internet la palabra “yihad”?...
Poderes ocultos y siempre en alerta, que
funcionan alimentados con las informa-
ciones que nosotros mismos les ofrece-
mos a través de nuestras estancias en la
red, nuestros “me gusta” en Facebook (2),
llamadas telefénicasy correos electroni-
cos, nos controlan o, al menos, nos regis-
tran. Saben dénde estamos, qué quere-
mos, cémo vivimos, a quién vemos. Y pro-
cesan esainformacion.

Gracias a estos avances de la revolu-
cién tecnoldgica varios paises han logra-
do combatir con notable éxito la exten-
sién de la pandemia. Controlan los mo-
vimientos, relaciones, temperatura cor-
poral de las personasy un poder superior
acttia en correspondencia con esa infor-
macioén, incluso condena o premia a las
personas. También gracias a los avances
delarevolucion biotecnolégica, lamisma
que decodificé elmapa del ADN humano,
es muy probable que pronto tengamosla
vacuna que nos inmunice contra el nuevo
coronavirus.

Estas bondades de la tecnologia, por
supuesto, tienen un precio paralos indivi-

duosylas sociedades en su conjunto: son
el més sofisticado y extendido mecanismo
devigilanciaycontrol. Lo dramético, en es-
te caso, ha sido la d4cil anuencia con que
nos entregamos a esa maquinaria de los
poderes econémicos, politicos, ideoldgi-
cos. Porque debajo de ese cruce de seniales
digitalesha estado actuandola eterna con-
dicién humana: nos hemos entregado por
miedo aloinevitable, el invencible temor a
lamuerte.

No puedo dejar derecordar que en esta
crisis sanitaria universal se han puesto de
manifiesto algunas de las grandes bonda-
des del ser humano. La primera de ella ha
sido la responsabilidad social, o civil, con
que muchos hemos asumido las medidas
de control ylos confinamientos ordenados
por las autoridades politicas y médicas: no
solo debemos protegernos, también debe-
mos proteger alos otros, yun responsable
distanciamiento social esuna formade ha-
cerlo. Otra, muy notable, ha sido la capaci-
dad desacrificio de tantas personas que, de
una formau otra, han tenido quelidiar con
elvirus: desde médicos y enfermeros has-
tarecolectores de basura. Ellos se han visto
mas expuestos que otros alaenfermedady
una cifra considerable, que aveces hastaha
trabajadosinlas condiciones adecuadas, la
haadquirido e, incluso, muchos han muer-
to por salvarnosy protegernos. Y el mundo
losha aplaudido.

Alavez, con asombro, hevisto alagen-
te entregar satisfechos cuotas de su liber-
tad por ese insuperable temor ala muerte.
Cubanos que clamaban por que se cerra-
ran las fronteras de la isla, por ejemplo...
luego dereclamar durante afos el sagrado
derecho aviajarlibremente, sin restriccio-
nes oficiales o politicas.

El mundo, ante una desgracia “posg-
lobal” de alcance global, hareclamado la
solidaridad yla cooperacién como forma
de combatirla desgracia. O almenosuna
parte del mundo, de ese mismo mundo
que se degrada con un cambio climatico
provocado por los seres humanos, una
catastrofe al cual otra parte del mundo
no le hacia mucho caso. Esa solidaridad
ylacooperacién que unos niegan, y otros
conceden, aunque muchas veces con
condiciones: cada ayuda o donacién de-
be ir acompanada por una bandera na-
cional para que quede bien claro, siem-
pre alavista, quién es solidario y coope-
rativo.

De pronto tengo la sensacién de que
hemosllegado al futuro. Estoy seguro, eso
si, de que el pasado no puede haber sido
mejor, ni siquiera en aquellos para mf sa-
tisfactorios afios de 1980, cuando era jo-
ven, romantico y vivia con esperanzas
que luego la vida me permitiria alcanzar
yotras que se han deshechoenelroce con
larealidad. Pero tengo la sospecha, como
dije hace poco, de que este futuro al que
hemos llegado nunca seré como lo sofié
(4cé6mo lo sohamos?) y tengo muy serias
dudas de hasta qué punto de una existen-
ciahumana, serd mejor o serd peor. O las
doscosasalavez, ;no? B

1. Fiebre de caballos, publicada por la Editorial
Letras Cubanas en 1988. Hay una edicién

mas reciente: Verbum, Madrid, 2014.

2. Escribo esto de “oidas” No tengo Facebook,
ni Instagram, ni Twitter, ni siquiera unavieja
pagina Web. Sé, en cambio, que mis mails son
leidos... no sélo porlos destinatarios.

*Escritor, periodista y critico literario. Autor, entre otros
Libros, de EL hombre que amaba a los perros (Tusquets, 2009),
Herejes (Tusquets, 2013). Su préxima novela Como polvo

en el viento, serd publicada en septiembre de este afio.
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Vender Audis
en Birmania

por Serge Halimi*

esdela creacion en 1950 dela Co-

munidad Europea del Carbény

del Acero (Ceca), hasta la crea-

ci6n de la Unién Europea (UE),

pasando por los Tratados de Ro-

may el Mercado Comun Europeo,
los enemigos jurados de los arquitectos de Europa
han sido siempre el proteccionismo y la soberania.
Porlo tanto, no es de extrafiar que, aun en momentos
en que la economia internacional se desmoronayel
desempleo se dispara, la UE esté tramando de mo-
do imperturbable nuevas ampliaciones (Albania,
Macedonia del Norte) y negociando futuros acuer-
dos de libre comercio (México, Vietnam). ; El Reino
Unido se fue dando un portazo? Pues bien, yallegan
los Balcanes.Y el dia de mafnana, si es necesario, sele
dardlabienvenida a Ucrania.

No se le puede pedir a un loco que acttie con
cordura. Pero Europa tiene la obsesién de cons-
truir un gran mercado. Sin fronteras, sin derechos
de aduana ni subsidios. Si se quedase sin nuevas
liberalizaciones comerciales, caeria por tierra,
efectivamente. Eslo que se suele llamar “la teorfa
delabicicleta”: se pedalea hacia mas integracion,
para evitar la caida. El mundo con el que suefia
Bruselas se parece a un enorme charco de aceite
satinado, sobre el que se deslizan buques de carga
alsondel Himno alaalegria.

Un ideal caduco y daiino

Escuchemos, por ejemplo, a Phil Hogan, actual Co-
misario de Comercio europeo. En plena crisis del
coronavirus, mientras la mayoria de los habitan-
tes de la UE vivian aun confinados, mientras las
tensiones sino-estadounidenses continuaban
agravandose y Washington, muerto derisa, trans-
gredia gran parte de las “reglas” de comercio que
Estados Unidos habia suscripto, se esperaban sus

reflexiones sobre la globalizacion. Pues bien, és-
tas se resumen alo siguiente: no vamos a cambiar
nada, sino que vamos a acelerar. Algunas empre-
sas sanitarias seran relocalizadas en el Viejo Con-
tinente, como no podria ser de otro modo. “Pero se
trata de una excepcién’, nos advierte Hogan (1).Y,
dirigiéndose a quienes hablan de circuitos cortos
y de decrecimiento, retruca: “En 2040, el 50% de la
poblaciéon mundial vivird a menos de cinco horas
de Birmania. [...] Me parece obvio que las empre-
sas europeas no querran privarse de este filén de
actividad. Seria una estupidez” Ademads, ya sabe a
quésevaadedicar enlos mesesvenideros: “Tene-
mos que profundizar los tratados de libre comer-
cioya existentes -tenemos acuerdos con unos 70
paises-ybuscar contraer otros nuevos”.

En este momento, los intelectuales poligrafos e
Internet abundan en proyectos relativos al “mundo
que vendrd” Son poéticos, polifénicos, bieninten-
cionados, complejos, solidarios, etc. Sin embargo,
seguirdn siendo discursos en vano mientras no se
cuestione la propia arquitectura de una Unién Euro-
peaque alolargo delas décadas se ha convertido en
una “globalizacién en miniatura” (2). Aun cuando las
normas comerciales que sofiaba imponer a todo el
planeta en razén del tamano de su mercado vuelan
por los aires ante sus ojos azorados, la UE se aferra
asurespeto por “reglas” alavez caducasy daiinas.
Porque vender Audis a Birmania sigue siendo el tini-
coideal que alimenta, el inico proyecto de civiliza-
cién que habréd sabido asociar a sunombre. B

1. “L'Union européenne doit rester ouverte sur

lemonde’, Le Monde, Paris, 8-5-20.

2.Véase Henry Farrell, “A mostlonely union’, Foreign Policy,
Washington, DC, 3-4-20, https://foreignpolicy.com
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