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1. Presentacion

La presente propuesta surge a partir de diferentes acontecimientos que se vienen
presentando en el pais, asociados en primer lugar, con los acuerdos de paz para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, suscritos a
finales de 2016, los cuales son el resultado de un proceso iniciado en 2012.

En segundo lugar, como parte de la reflexion sobre los conflictos del territorio que
implican los nuevos cambios asociados al postconflicto y los que histéricamente
estuvieron ligados al conflicto social y armado, es necesario examinar y comprender la
generacién de nuevas territorialidades, escenarios y gobernabilidades que se
construyeron en los territorios. Pero ademas, los temas del postacuerdo para un pais que
siempre ha vivido en guerra generan riesgos e incertidumbres de diversa indole en
relacion con la recomposicidn y renovacién de dichos territorios.

Lo anterior, se cruza con los conceptos y las practicas tradicionales de desarrollo territorial
gue han impulsado las entidades del estado, las cuales se han enfocado en los conceptos
de desarrollo sectorial, desconociendo la integralidad del territorio y de los problemas que
se presentan alli que dificultan y obstaculizan el desarrollo integral de los territorios.

Otros factores que explican la presente propuesta estan asociados a la necesidad de
revaluar y reenfocar el proceso de descentralizacién, desconcentracidn y delegacién por
el que ha transitado el pais en los ultimos 30 afios. Los hitos que han marcado el proceso
de descentralizacién se pueden resumir en que en 1983 se pensaba que se podia
fortalecer la autonomia en la medida que el recaudo de los recursos propios de los
municipios se incrementaran; en 1986, cuando se transfieren competencias y recursos; y
en 1993, cuando crecen las transferencias, pero disminuye la autonomia en su asignacion
y hay mas condicionalidad para determinar el destino de sus recursos y sus modos de
gestidon. Por lo anterior, los gobiernos territoriales se convierten en administradores de
recursos y dejan de lado su importante papel de ser constructores de desarrollo. Desde
entonces importa mas ejecutar los recursos de acuerdo a los porcentajes y cupos que
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definen las leyes, y no acordes a la solucidon de las problematicas y vocaciones de sus
territorios.

Los conceptos de desarrollos desiguales y disparidades regionales que fueron bases
conceptuales en los afios setentas para proponer esquemas de organizacion territorial, no
tuvieron los resultados esperados y las practicas de desarrollo territorial tuvieron sesgos
urbanos o rurales, lo cual no permitié concretar el desarrollo regional a partir de ejercicios
integrales que consideraran las alianzas entre territorios y una concepcion del desarrollo
gue estuviera mas alla del reducido espacio local urbano o rural.

Si bien el ordenamiento del territorio y el uso del suelo son aspectos cruciales del
desarrollo territorial, también lo es el tema de la gobernabilidad para el desarrollo, el
desarrollo social y humano, el desarrollo institucional, el desarrollo sustentable y el
desarrollo econdmico. Sobre estas dimensiones, es necesario repensar y reorientar con
una imagen objetivo y o visidn estratégica, el desarrollo territorial integrado, con base en
los nuevos retos que implica el postacuerdo como los que se deriven con las demas
fuerzas insurgentes.

2. Metodologia para la construccion de los Programas de Desarrollo Territorial con
enfoque Diferencial, Social y Solidario - PDTEDSS

La propuesta metodoldgica se compone de cuatro momentos intercambiables, no lineales,
segun el contexto situacional analizado, esto quiere decir que el ejercicio comprende
cuatro momentos de analisis que pueden ser alternadas, complementadas o subsidiadas
unas con otras y abordados de manera sinérgica. Dichos momentos son: Momento 1,
contexto: habitar el territorio; Momento 2, Transformacion deseada del Territorio;
Momento 3, Concrecidén posible y deseada del Territorio: y, Momento 4, Puesta en
Marcha y Monitoreo y Evaluacion del Plan.

Estos momentos, a su vez, estdn conformados por una serie de acciones y actividades que
permiten el logro de los productos de cada momento.

Primer Momento:
Contexto: Habitar el Territorio

El objetivo de este momento es apoyar conceptual y metodoldgicamente a los actores del
territorio para que resignifiguen su conocimiento empirico y lo transformen en
conocimiento técnico y politico argumentado de su territorio, acerca de su vocacion y de
las potencialidades de desarrollo para el buen vivir de la poblacién.

En este momento se abordard el disefio global del proceso y la ruta de trabajo; la
financiacion deseada y posible; la conformacion y formacién de multiplicadores y equipos
de trabajo; el analisis de actores; la Recopilacion de Informacion Basica segln nivel
Territorial (PDT, POT/EOT, Contratos Plan, Contratos Paz, Programas Ambientes para la

Pagina 2 de 11



Metodologia Alternativa para la construccién de Programas de Desarrollo Territorial con enfoque | 2017
diferencial, de géneros, social y solidario - PDTEDSS

Paz, POMCA, Caracterizacién, entre otros); andlisis de la informaciéon bdsica; vy, la
elaboracién colectiva de las rutas de trabajo.

Segundo Momento:
Transformacion Deseada del Territorio

El objetivo de este momento es guiar la construccidon colectiva de una imagen de futuro,
gue sirva como primer acercamiento al escenario de futuro deseado, asi como de punto
de referencia para el andlisis de la problematica territorial actual.

En este momento se identificaran las fuerzas motrices, las tendencias, contratendencias,
desafios, hipdtesis de futuro, construccion de diferentes escenarios, y concluird en una
primera aproximacién a la imagen objetivo y la visidn compartida y consensuada del
territorio en relacion con el caracter de desarrollo territorial deseado.

Tercer Momento:
Concrecidn posible y consensuada del Territorio

El construir los suefios, sélo es el primer paso, este acto debe ser complementado con el
analisis de los obstaculos (actuales y potenciales) que deben ser enfrentados, con la
formulacion de la estrategia para llegar a ellos, pero también con el disefio de una
trayectoria que busque la construccion de la viabilidad técnica, politica, financiera,
juridica, necesaria para materializarla. (Matus, Guia de Analisis Tedrico, 1993)

El objetivo de este momento consiste en la construccion del plan estratégico y su
viabilidad de implementacion, sobre la base del andlisis de las potencialidades del
territorio, ventajas comparativas y capacidades, debilidades, apoyos y oposiciéon de los
diferentes actores involucrados en su materializacion.

El centro de las acciones realizadas estaran orientadas a la formulacién del conjunto de
politicas, Planes, programas, proyectos, operaciones, acciones o subacciones, necesarias
para que el conjunto de los actores, asi como la red macroinstitucional que compone el
territorio, enfrenten la problematica identificada, a la vez que construyen escenarios de
transicion situacional, hacia el logro de la imagen objetivo disefiada.

Estara guiado por la identificacidn y procesamiento del Macroproblema territorial, con sus
respectivas evidencias (indicadores de resultados), sus consecuencias, asi como las
principales causas, que, desde los diferentes ambitos del juego social, generan los cuellos
de botella para un desarrollo integral del territorio y un buen vivir para sus comunidades.
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Cuarto Momento:
Puesta en Marcha y Monitoreo y Evaluacidon del Plan

Este mddulo estd directamente relacionado con el ambito de la ejecucién, monitoreo y
evaluacidén de la estrategia de desarrollo territorial disefada. El enfoque de planeacién en
el cual se apoya esta propuesta, concibe estas tres tareas como un proceso en
permanente movimiento, por ello no pueden ser pensadas como actividades separadas.

Los indicadores de eficiencia operacional y eficacia de gestién deben ser herramientas de
primera mano en el disefio de sistemas de monitoreo, asi como la realizacién permanente
de agendas de evaluacion y redireccionamiento estratégico. (Garcia, 2008) (Matus,
Sistema Altadir de Monitoreo, 1994).

En el documento anexo (Matriz detallada de la metodologia de construccién de los Programas
de Desarrollo Territorial con Enfoque Diferencial, Social y Solidario — PDTEDSS), se presenta la
descripciéon detallada de los cuatro momentos de la planeacién territorial y las acciones y
actividades que los componen en una relacion sistémica.
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Anexo: MATRIZ DETALLADA DE LA METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO TERRITORIAL CON ENFOQUE
DIFERENCIAL, SOCIAL Y SOLIDARIO — PDTEDSS
PRIMER MOMENTO, Contexto: Habitar el Territorio

PASOS ACTIVIDADES PRODUCTOS HERRAMIENTAS | RESPONSABLES APOYOS
PASO 1 1. Definicion de territorios de 1. Territorios definidos Manejo de Equipo lider - Actores
Disefio global del proceso y ruta intervencion 2. Contactos identificados e matrices municipales(
de trabajo(pre-alistamiento- 2. Construccidn agenda de informados Marco Légico campesinos,
alistamiento) contactos 3. Aspectos logisticos definidos y Ruta de camino prOdUCt,or,es’
N . . comercializado
3. Definicién de aspectos gestionados critico. res,
logisticos 4. Plan de Trabajo definido Apreciacion gremios,etc)
4. Elaboracion Plan de Trabajo situacional _Instituciones
participativo nacionales y
departamental
es
PASO 2 1. Disefio del presupuesto 1. Presupuesto requerido y posible | Matricesy Equipo Lider Planeacion
Financiacion requerida 'y requerido del proceso. formatos municipal;
posible del proceso 2. Analisis y gestion del 2. Presupuesto gestionado y presupuestales Secretaria de
presupuesto negociado agriculturay
3. Definicion de financiacién 3. Presupuesto ejecutado ambiente
posible del proceso municipal.
4. Ejecucién del presupuesto
PASO 3 1. Seleccién de facilitadores, 1. Facilitadores-Multiplicadoresy | Metodologia Equipo lider Equipo
Conformacioén y Formacion de capacitadores, equipos de trabajo PDETSS multiplicador
facilitadores, capacitadores, multiplicadores y equipos de seleccionados Metaplan.
multiplicadores y equipos de trabajo territoriales 2. Material disefiado y Diagnostico Rural
trabajo territoriales 2. Disefio y multiplicacién de multiplicado Participativo (
material didactico y 3. Agendas de capacitacién técnicas-
pedagogico disefiadas y ejecutadas. herramientas)
3. Realizacién de agendas de 4. Talleres implementados.
capacitacion.
4. Talleres
PASO 4 1. Identificacion de actores 1. Actores identificados Mapeo preliminar | Equipo lider Equipo
Analisis de Actores del 2. Recursos disponibles 2. Recursos identificados( biofisicos, | de actoresy multiplicador
Territorio apoyos institucionales, vias, recursos
escuelas, equipamiento, etc) disponibles
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PASO 5 . Identificacién y Recopilacidn Informacion basica identificada | Gestién de la Equipo lider Equipo
Recopilacién de informacidn de informacién basica y recopilada informacion multiplicador
basica segun nivel territorial (primaria o directa y Informacion procesada y
(PDT, POT/EQT, POMCA, secundaria) sistematizada
Contratos Plan, contratos Paz, . Procesamientoy Resumenes por tdpico
PAM, Caracterizacién) sistematizacion de la elaboradas

informacion

3. Elaboracidén de resumenes

por tépico

PASO 6 1. Clasificacidn y categorizacién Informacion clasificada y Gestion de la Equipo lider Equipo

Analisis de informacién basica y

caracterizacion

de la informacion
2. Andlisis de la informacién
3. Divulgacion de la
informacion

categorizada y caracterizada
Informacién analizada
Informacion divulgada

informacion

multiplicador

MATRIZ DETALLADA DE LA METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO TERRITORIAL CON ENFOQUE DIFERENCIAL,
SOCIAL Y SOLIDARIO — PDTEDSS

SEGUNDO MOMENTO, Transformacion Deseada del Territorio

PASOS ACTIVIDADES PRODUCTOS HERRAMIENTAS | RESPONSABLES APOYOS
PASO 1 1. Realizaciéon de agendas de 1. Fuerzas Motrices, Tendencias y e Matrices de e Equipo lider -Actores
Identificacion de las Induccién a los conceptos contratendencias, identificadas. construcciéon de | ¢ Equipo municipales
fuerzas motrices, basicos tendencias y multiplicador | -Instituciones
tendencias y 2. Identificacion de las fuerzas contratendenci | e  Grupo nacionales y
contratendencias que motrices, tendencias y as Territorial de | departament
marcan futuro contratendencias que marcan planificacién | ales

futuro

PASO 2 1. Identificacién de los valores 'y 1. Valores, Principios, declarados. e PanelJuiciode | e Equipo lider -Actores
Identificacién de los principios que deberan regir la expertos e Equipo municipales
valores y principios que elaboracién de los escenarios de multiplicador | -Instituciones
deberdn regir la fututo a ser confeccionados e Grupo nacionales y
elaboracién de los Territorial de | departament
escenarios de futuro a planificacién ales
ser confeccionados
PASO 3 1.Identificacion de los grandes 1.Grandes desafios y situaciones e PanelJuiciode | e Equipo lider -Actores
Identificacidn de los desafios y situaciones problema. problemas identificados expertos e Equipo municipales
grandes desafios y multiplicador | -Instituciones
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situaciones problemas Grupo nacionalesy
Territorial de | departament
planificacion ales
PASO 4 Realizacién de agendas de Hipdtesis exploratorios de largo y e Herramientas Equipo lider -Actores
Construccion de Induccidn a los conceptos medio plazo, construidos. de prospectiva Equipo municipales
hipétesis de medianoy basicos multiplicador | -Instituciones
largo plazo Elaboracion de hipétesis de Grupo nacionales y
mediano y largo plazo Territorial de | departament
planificacién | ales
PASO 5 Realizacién de agendas de Imagen objetivo 2038, declarada e Herramientas Equipo lider -Actores
Construccién Imagen Induccidn a los conceptos de prospectiva Equipo municipales
Objetivo del Territorio basicos multiplicador | -Instituciones
(con base en vocacién y Construccién de la Imagen Grupo nacionales y
aptitud territorial) Objetivo del territorio Territorial de | departament
planificacién | ales
PASO 6 Realizacidn de agendas de Visién 2038, declarada e Herramientas Equipo lider -Actores
Declaracion de la Visidon Induccidén a los conceptos de prospectiva Equipo municipales
del Territorio basicos multiplicador | -Instituciones
(capacidades de actores Construccién de la Vision del Grupo nacionalesy
y potencialidades territorio Territorial de | departament
territoriales) planificacién | ales
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MATRIZ DETALLADA DE LA METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO TERRITORIAL CON ENFOQUE DIFERENCIAL,

SOCIAL Y SOLIDARIO — PDTEDSS

TERCER MOMENTO, Concrecidn posible y consensuada del Territorio

PASOS ACTIVIDADES PRODUCTOS HERRAMIENTAS | RESPONSABLES APOYOS
PASO 1 Revisién de la informacién 1. Modelo explicativo de la situacién e Flujograma e Grupo -Actores
Identificacion del secundaria sobre el territorio; actual del territorio, construido. situacional Territorial de municipales
Macroproblema Debate sobre la problematica | 2. Evidencias, Consecuencias y Nudos e Arbol del planificacion -
territorial. territorial a ser enfocada; Criticos de la problematica, Problema e  Grupo lider Instituciones
Seleccién Preliminar del identificados. e Matrices de e Grupo nacionales y
nombre del MacroProblema 3. Informacién requerida, identificada, detalle de las multiplicador departamen
territorial; clasificada y analizada de acuerdo a evidencias del tales
Construccién del VDP (Vector las evidencias priorizadas problema.
Descriptor del Problema) o 4. Flujograma situacional construido;
Evidencias 5.  Nudos criticos identificados.
Identificacion de los temas
estructurantes para el debate
sobre el problema territorial
declarado;
Construccidn del flujograma
situacional (Causas,
evidencias, consecuencias);
Definicién de los nudos
criticos del problema
identificado;
Construccién del Arbol del
problema;
PASO 2 Definicion de los focos de 1. Focos de atencidn para abordar las e Flujograma e Grupo -Actores
Identificacién de Focos Atencion del Plan Desarrollo problematicas de desarrollo situacional Territorial de municipales
de atencidn Territorial. territorial, identificados; e Arbol del planificacion -
Problema e  Grupo lider Instituciones
e Matrices de e Grupo nacionalesy
detalle de las multiplicador departamen
evidencias del tales

problema.
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PASO 3 1.  Construccién de escenarios 1. Escenarios construidos e Prospectiva Grupo -Actores
Construccién de 2. Identificacidn de escenario 2. Escenario apuesta definido e Juicio de Territorial de municipales
escenarios e apuesta expertos planificacion -
identificacion de Grupo lider Instituciones
escenario apuesta Grupo nacionales y
multiplicador departamen
tales
PASO 4 1. Ajuste de la declaraciony Focos de atencidn de Plan de e  Matriz de Grupo -Actores
precision de los focos de Desarrollo Territorial construccién Territorial de municipales:
Construccion del Plan atencion definidos; Cadenas de Resultados de largo del Plan planificacion -
Estratégico Territorial 2. Construccion de la cadena de medio y corto plazo Estratégico. Grupo lider Instituciones
Social y Solidario y del resultados deseados en el Conjunto de estrategias, acciones y e Matriz de Grupo nacionales y
Plan de Accion largo, medio y corto plazo subacciones definidas actores multiplicadore | departamen
para cada foco de atenciény e Cadenasde s tales
para el problema territorial resultados
procesado; e Cadenasde
3. Construccidn del conjunto de valor
estrategias, accionesy
subacciones que componen el
Plan Estratégico Territorial;
PASO 5 1. Taller elaboracién matriz Matriz macroinstitucional construida; | ¢ Matrices Grupo -Actores
Construcciéon Matriz macroinstitucional. macroinstitucio Territorial de municipales
Macroinstitucional nales planificacion -
Grupo lider Instituciones
Grupo nacionales y
multiplicador | departamen
tales
PASO 6 1. Elaboracién del presupuesto Presupuesto del plan elaborado; e Matrices de Grupo -Actores
Presupuesto y 2. Esquema de financiacion Estrategia de financiacion del Plan presupuesto Territorial de municipales
estrategia de 3. Gestion de financiacion definida e Matrices de planificacion -
financiacion del Plan financiacion Grupo lider Instituciones
Grupo nacionales y
multiplicador | departamen
tales
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MATRIZ DETALLADA DE LA METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO TERRITORIAL CON ENFOQUE DIFERENCIAL,

SOCIAL Y SOLIDARIO — PDTEDSS

CUARTO MOMENTO, Puesta en Marcha y Monitoreo y Evaluacién del Plan

PASOS ACTIVIDADES PRODUCTOS HERRAMIENTAS | RESPONSABLES APOYOS

PASO 1 Ajuste del mapa de actores de Mapa de actores ajustado e Matriz de Grupo lider -Actores
Implantacién del Plan los diferentes niveles Opciones de trayectorias actores Grupo municipales:
Estratégico de territoriales, publicos y estratégicas construidas y o Matriz de multiplicadore | -Instituciones
Desarrollo Territorial privados. analizadas recursos s nacionales y
Social y Solidario Analisis estratégico de los Estrategias definidas por cada estratégicos Grupo departamentales

diferentes actores en relacién accion en relacion con los e Matriz de Territorial de

a las estrategias, acciones y actores definidos motivacién de planificacién

subacciones actores

Construccidn de diferentes e Ruta del

opciones de trayectorias camino critico

estratégicas, de acuerdo a los

resultados obtenidos
PASO 2 Construccidn del sistema de Sistema de M&E construido e PanelJuicio de Grupo lider -Actores
Construccidn Sistema M&E expertos Grupo municipales
de Monitoreo y multiplicadore | -Instituciones
Evaluacién(M&E) s nacionales y

Grupo departamentales

Territorial de

planificacion
PASO 3 Taller de validacién de Indicadores y cuadro de mando | e Panel Juicio de Grupo lider -Actores
Validacion de indicadores y cuadro de validado expertos Grupo municipales
indicadores y Cuadro de mando multiplicadore | -Instituciones
Mando s nacionales y

Grupo departamentales

Territorial de

planificacion
PASO 4 Taller de validacién de Instrumentos validados e Panel Juicio de Grupo lider _Actores
yalidacion de instrumentos expertos Grupo municipales
instrumentos multiplicadore | -Instituciones

s nacionalesy
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Grupo departamentales
Territorial de
planificacion
PASO 5 Aplicacion de instrumentos 1.Instrumentos aplicados Juicio de Grupo lider -Actores
Aplicacion de Elaboracién de informes 2.Informes elaborados expertos Grupo municipales
instrumentosy multiplicadore | -Instituciones
generacion de informes s nacionales y
Grupo departamentales
Territorial de
planificacion
PASO 6 Analisis de informes 1.Informes analizados Juicio de Grupo lider -Actores
Analisis de informes y Decisiones de correccion 2.Correcciones definidas expertos Grupo municipales
decisiones de multiplicadore | -Instituciones
correccién s nacionales y
Grupo departamentales
Territorial de
planificacion
PASO 7 Aplicacién de evaluacién 1.Evaluacién realizada Juicio de Grupo lider -Actores
Aplicaciéon de Informe de evaluacién 2.Informe de evaluacion elaborado expertos Grupo municipales
Evaluacion multiplicadore | -Instituciones
s nacionales y
Grupo departamentales
Territorial de
planificacion
PASO 8 Elaboracién lecciones 1.Lecciones aprendidas elaboradas Juicio de Grupo lider -Actores
Lecciones aprendidas aprendidas expertos Grupo municipales:
multiplicadore | -Instituciones
s nacionales y

Grupo
Territorial de
planificacion

departamentales
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